Sammanfattning

Skyldigheten att skydda

Huvudprinciper

1. Grundforutsittningar

A. I begreppet statssuverdnitet ligger en skyldighet, ndmligen den att det forst och

frimst aligger staten sjdlv att skydda den egna befolkningen.

B. Nir en befolkning dr utsatt for svért lidande, orsakat av inbdrdeskrig, uppror,
fortryck frén statens sida eller statens sammanbrott och staten i frdga inte vill eller
inte kan stoppa eller avvirja lidandet, da far principen om icke-inblandning vika for
den internationella skyldigheten att skydda.

2. Grunder

Grunderna for skyldigheten att skydda som en vigledande princip for staternas

internationella samfund utgors av foljande:

A. Forpliktelser som ligger 1 sjdlva suverdnitetsbegreppet.

B. Sékerhetsradets ansvar for upprétthallande av internationell fred och sikerhet

enligt artikel 24 i Forenta nationernas stadga.

C. Sérskilda rittsliga forpliktelser som anges i forklaringar, konventioner och férdrag
om ménskliga rittigheter och skydd av méinniskor, i den internationella humanitéra
ratten samt i nationella lagar.

D. Praxis som utvecklas av stater, regionala organisationer och sékerhetsradet sjalvt.

3. Komponenter
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I skyldigheten att skydda ingar tre sérskilda skyldigheter:

A. Skyldigheten att forebygga: att undanréja de underliggande orsakerna savél som
de direkta orsakerna till inre konflikter och andra av manniskor vallade kriser som

utsétter befolkningen for fara.

B. Skyldigheten att reagera: att i situationer dir skydd av méanniskor ar en
tvingande nodvéndighet reagera med dandamaélsenliga atgérder, vilket kan innefatta
tvangsatgédrder sasom sanktioner och internationellt atal och i extrema fall militar

intervention.

C. Skyldigheten att dteruppbygga: att, sérskilt efter en militér intervention, lamna
all slags hjalp till &terhdmtning, ateruppbyggnad och férsoning genom att angripa
orsakerna till den skada som interventionen avsag att stoppa eller avvérja.

4. Prioriteter

A. Forebyggande ér den viktigaste dimensionen av skyldigheten att skydda.
Mojligheterna att forebygga bor alltid uttdmmas innan en intervention overvigs, och
storre ataganden och resurser maste séttas in for detta andamal.

B. Vid fullgérandet av skyldigheterna att forebygga och att reagera bor alltid mindre
inkraktande och tvingande atgarder dvervigas innan mer tvingande och inkridktande
atgéarder vidtas.

Skyldigheten att skydda

Principer for militir intervention

1. Troskeln rittfardig sak
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Militér intervention for skydd av médnniskor bor betraktas som en extraordindr &tgérd.
For att en sddan intervention skall vara beréttigad, krdvs det att allvarlig och obotlig

skada for ménniskor av foljande slag foreligger eller ar sannolikt forestaende:

A. Verkligen intrdffad eller befarad forlust av ménniskoliv i stor skala, med eller
utan uppsat att bega folkmord, som &r ett resultat av uppséatligt handlande,
forsumlighet eller oférméga att handla fran statens sida eller uppldsning av staten,

eller

B. verkligen intréffad eller befarad "etnisk rensning" i stor skala utférd genom

dodande, patvingad forvisning, terrorhandlingar eller valdtakt.

2. Forsiktighetsprinciper

A. Riitt avsikt

Huvudsyftet med en intervention - oavsett vilka andra motiv som de intervenerande
staterna kan ha - maste vara att stoppa eller avvirja ménskligt lidande. Ratt avsikt
tryggas bist genom multilaterala interventioner, som har ett klart stod av den
allminna opinionen i omradet och av de berdrda offren.

B. Sista mojlighet

En militér intervention kan endast vara beréttigad néar alla icke-militéra alternativ till
forebyggande eller fredlig 16sning av en kris har utforskats och det har befunnits att
det var rimligt att anta att mindre langtgaende atgirder inte hade rickt till.

C. Proportionella atgirder

Omfattningen, varaktigheten och intensiteten i den planerade militéra insatsen bor

inte overskrida vad som dr nédvéndigt for att uppna det angivna malet for skydd av

manniskor.
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D. Rimliga utsikter

Det maste finnas rimliga utsikter att stoppa eller avvérja det lidande som har
berittigat interventionen med beaktande av att foljderna av handlande inte bor bli

virre dn foljderna av passivitet.

3. Ratt auktoritet

A. Det finns inget béttre eller mera lampligt organ dn Forenta nationernas
sakerhetsrad for att ge tillstdnd till militir intervention for skydd av manniskor.
Uppgiften &r inte att finna alternativ till sdkerhetsradet som auktoritetskilla utan att se

till att sdkerhetsrddet fungerar béttre én hittills.

B. Sékerhetsrddets tillstdnd bor 1 samtliga fall sdkas innan en militér intervention
verkstills. Den som foresprakar en intervention bor formellt begéra ett sddant

tillstand eller se till att sakerhetsradet tar upp drendet pa sitt eget initiativ eller att
generalsekreteraren riktar sakerhetsradets uppmarksamhet pa fraigan med stod av

artikel 99 1 FN-stadgan.

C. Sdkerhetsradet bor ofordrdjligen behandla en begéran om tillstand att intervenera
vid pastdenden om forlust av ménniskoliv eller etnisk rensning i stor skala.
Sakerhetsradet bor dé forvissa sig om forekomsten av sddana omstiandigheter pa

platsen som skulle kunna réttfardiga en militir intervention.

D. Sédkerhetsradets fem stidndiga medlemmar bor enas om att inte anvénda sig av sin
vetoritt 1 fragor dér deras vitala statsintressen inte dventyras for att forhindra att
resolutioner antas som tillater en militér intervention for skydd av ménniskor vilka 1

ovrigt har majoritetens stod.

E. Om sidkerhetsradet forkastar ett forslag eller inte kan behandla det inom rimlig tid,

finns foljande alternativa mojligheter:



5(6)
1) Att generalforsamlingen tar upp fragan vid ett brddskande extra moéte enligt

forfarandet for "enighet for fredens bevarande" ["Uniting for Peace"].

i1) Att regionala eller subregionala organisationer handlar inom sin behdrighet enligt
kapitel VIII 1 FN-stadgan, med forbehall for att de soker sékerhetsradets tillstdnd i
efterhand.

F. Vid alla sina 6verldggningar bor sédkerhetsradet beakta att - om det inte kan
uppfylla sitt ansvar att skydda i en upprorande situation som kraver handling - det
skulle vara orealistiskt att vénta sig att de berorda staterna avstar fran andra atgirder
for att mota det allvarliga och trangande 1 situationen, varigenom Forenta nationernas

prestige och trovardighet skulle kunna lida skada.

4. Principer for intervention

A. Tydliga mél, ett alltid tydligt och otvetydigt mandat samt tillrdckliga resurser.

B. En gemensam militir handlingsplan for alla de medverkande, enhetlig ledning,

klara och entydiga sambandssystem och befélsvégar.

C. Godtagande av vissa begransningar, stegvis 0kning och gradvis anpassning av
styrkeinsatser med mélséttningen att skydda en befolkning och inte att besegra en

stat.
D. Regler for insatser av styrkor som motsvarar operationsplanen, vilka &r klart
angivna, uppfyller proportionalitetsprincipen och fullt ut respekterar den

internationella humanitéra ratten.

E. Godtagande av grundsatsen att skydd av den militéra styrkan inte far bli det

framsta malet.

F. Storsta mdjliga samordning med humanitéra organisationer.
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