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Svenska FN-forbundet har allt sedan konflikten i Darfur utbrét i full skala 2003 6ljt och
kommenterat konflikten. I debattartiklar, pressmeddelanden och pa seminarier har Svenska
FN-férbundet lyft fram Darfur.

Svenska FN-férbundet anser, liksom manga andra, att virldssamfundet har svikit de

drabbade mianniskorna i Darfur. Efter folkmordet i Rwanda 1994 sade virldssamfundet
“aldrig mer”. Men det har skett pa nytt och det sker fortsatt i Darfur. Detta trots att virldens
ledare vid toppmétet 1 FN i september 2005 uttalade att deras stater har en “skyldighet
att skydda” méanniskor som utsitts for massiva krankningar och évergrepp. Sjalvklart har
varje stat det primara ansvaret att skydda sin egen befolkning. Men om sé inte sker ska
virldssamfundet gora det.

De sammanfattade FN-rapporterna och 6vriga artiklar i denna skrift bekriftar med all
tydlighet att brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser har begatts i Darfur.

I maj 2007 utfirdade Internationella brottmalsdomstolen (ICC) arresteringsorder for
brott mot ménskligheten och krigsférbrytelser i Darfur for den tidigare inrikesministern
i Sudan och en ledare fér Janjawid-milisen som stodjer regeringen. Sudans regering som
inte ratificerat stadgan for ICC och dirmed inte dr bunden av dess jurisdiktion har sagt
att den inte kommer att utlimna de anklagade. FN:s sikerhetsrad och andra aktorer maste
formaé Sudans regering att gora det. Den ménskliga katastrofen i Darfur har tilltagit under
aret. Den forvérras av att FN-organs och andra organisationers humanitéra bistand stoppas
av det omfattande valdet. Men det finns anda nagra ljusglimtar.

Den politiska och diplomatiska process som bland andra FN-sandebudet f6r Darfur,
Jan Eliasson, ansvarar for och som ska leda till fredsférhandlingar, méste fa allt stod den
behdver.

Den 31 juli 2007 kunde é4ntligen sékerhetsradets medlemmar enas om en resolution
enligt vilken en sa kallad hybridstyrka upprittas. Det dr en gemensam FN-AU-styrka.
Styrkan maste snabbt fa de personella och ekonomiska resurser den behover for att kunna
bli den kraftfulla operation som kravs i Darfur. Det dr nu upp till virldens ledare att visa att
de har en skyldighet att skydda manniskor mot krigsforbrytelser och brott mot ménskliga
rittigheter som den egna regeringen utsitter dem for.

BONIAN GOLMOHAMMADI
Generalsekreterare Svenska FN-forbundet



Manskliga rattigheter 1 Darfur

FN:s rad for manskliga rattigheter tillsatte den 13 december 2006 en
kommission pa hog niva med uppdrag att undersoka situationen for de
manskliga rattigheterna i Darfur och ta reda pa vilka behov som var de mest
angelagna for att situationen skulle kunna férbattras. Kommissionens sex
medlemmar, under ledning av nobelpristagaren Jody Williams, genomférde
sitt uppdrag under tiden 5 februari till 5 mars 2007. Deras rapport till radet
for manskliga rattigheter éverlamnades den 7 mars 2007. Detta &r en sam-
manfattning av rapporten.

SITUATIONEN
Konfliktens orsaker

Orsakerna till konflikten i Darfur ar manga och komplicerade. Etniska grupper har i alla
tider tvistat om mark, vatten och boskap. Men tvisterna har 16sts pd traditionellt sétt ofta
utan vald. Det finns en méngd etniska grupper och stammar i Darfur. Alla 4r muslimska.
Arabiska® anvinds som “hjalpsprdk” f6r méanniskor med olika inhemska sprak. Marken
har en fundamental betydelse i Darfur och den é4gs av tradition kollektivt av stammen
som bor dér och brukar jorden.

De dominerande stammarna i Darfur bor vanligtvis pa mark som av alla erkédnns som
deras "hemland’, kallat dar. Bland dem kan ndmnas Fur runt Jebel Marra och Zaghawa i delar
av véstra Darfur och norra Darfur. I véstra Darfur, runt El Geneina och séder darom, bor
Masalit. Rizeigat, som dr den storsta och méktigaste av de arabiska stammarna i omradet,
finns framst i s6dra Darfur. En del grupper ar foretradesvis bofasta lantbrukare, och nagra
av dem dr ocksa boskapsskotande. Andra, frimst araber, ar nomader och genomkorsar
normalt andra stammars hemldnder med sina hjordar av kameler och nétkreatur. De
nomadiserande stammarna norr om Jebel Marra kallas Abbala och omfattar stammarna
Taaysha, Habaneya, Beni Helba, Mahameed och andra. De bofasta stammarna i sdder
kallas gemensamt Baggara. Vissa stamfraktioner kallas Abbala i en del av Darfur men
Baggara i andra delar. Dessa invecklade férhallanden mellan olika stammar har kompli-
cerats 4n mer genom giftermal 6ver stamgranserna och andra relationer mellan personer
fran olika stammar.

Pa 1970-talet inforde regeringen i Khartoum administrativa férandringar i ett forsok att
modernisera landet. Fordndringarna ledde till en forsvagning av de traditionella sitten att
16sa tvister. Forst delades Darfur i tre delstater. Darmed urholkades stammarnas kollektiva
makt. Darefter tillsatte Khartoum nya myndigheter med bade verkstallande och rittslig



makt pa delstatsniva och utndmnde lokala ledare som var lojala mot centralregeringen,
utan hansyn till att det fanns traditionella ledare som var erkdnda av folket. Traditionella
16sningar efterstravades fortfarande men metoderna forsvagades avsevirt och maktforhal-
landena mellan olika grupperingar fordndrades.

Konkurrens och konflikter

Under 1970- och 80o-talen ledde 6kenutbredning och torka till att manga ménniskor lam-
nade sina hemtrakter. Nomader tringde djupare in i omraden i soder, medan nya grupper
av migranter kom in i Darfur fran Tchad, Libyen och Mauretanien. Konkurrensen om de
knappa tillgangarna pa vatten och andra resurser orsakade allt fler tvister. Konflikterna
intensifierades betydligt i och med att det bildades forsvarsgrupper och milis i byarna och
att flodet av smé och litta vapen till regionen okade. Vid slutet av 1980-talet var konflikten
mellan Fur och nomadiserande stammar den allvarligaste.

Folken i Darfur har inte bara plagats av strider om mark och resurser, de har ocksa kant
sig diskriminerade och marginaliserade av centralregeringen i Khartoum. De har fornekats
tjanster som en regering normalt star for, sasom utbildning och primir sjukvard. De har inte
heller haft ndgon som foretritt dem politiskt i huvudstaden. Regeringens forsok att medla
i konflikter mellan stammar har inte lett till bestdende resultat. Darmed har uppfattningen
att regeringen i Khartoum ér ovillig eller oférmdgen att skydda ménniskorna i Darfur
stirkts. I stillet for att skydda befolkningen nir striderna intensifierades mellan 1995 och
1998 borjade regeringen rekrytera milis, vilket ytterligare férvarrade konflikterna.

I denna situation av konflikter och marginalisering borjade tvé rebellgrupper organi-
sera sig 2001-2002: Sudan Liberation Movement/Army (SLM/A) och Justice and Equality
Movement (JEM). De fick sina medlemmar framst frdn byarnas forsvarsgrupper. De flesta
rebellerna tillhorde stammarna Fur, Masalit och Zaghawa. Rebellstyrkorna borjade an-
falla polisposteringar och arméforband i slutet av 2002. Anfallen 6kade i antal och styrka

under 2003.

Regeringens motatgarder

Regeringen var inte beredd pa vare sig intensiteten i attackerna eller framgangarna for
rebellerna. Den sudanesiska férsvarsmakten var sedan linge engagerad i kriget mot Sudan
People Liberation Army (SPLA) i s6dra delen av landet. En besvarande faktor var ocksé
att manga av soldaterna i den sudanesiska armén var fran Darfur. Regeringen 6kade dar-
for rekryteringen till miliserna for att ersitta militdren och utnyttjade dé de existerande
och pagéende spanningarna mellan etniska grupper. De médn som rekryterats ur arabiska
stammar for att strida i regeringsstodda operationer mot rebellerna kallades ”Janjawid”,
vilket i Darfur betyder en bevidpnad man till hist eller pd kamel.

Attacker fran Janjawid, ibland i samverkan med regeringens land- och luftstridskrafter,
riktas i forsta hand mot den civila befolkningen i Darfur, sdrskilt mot de stammar som
rebeller rekryteras fran. Kvinnor, barn och mén har dédats urskillningslost. Byar har jam-
nats med marken, boskap stulits och skérdar forstorts. Bybor har tvingats pa flykt, delvis i
forsok att berova rebellgrupperna stod och resurser. I synnerhet har valdtikter och andra



sexuella 6vergrepp varit vanliga och anviénts systematiskt for att terrorisera kvinnor och

bryta sonder familjer och samhallen.

FREDSAVTAL FOR DARFUR

Forsok att 16sa konflikten inleddes 2003. Ett avtal om eldupphor mellan regeringen och
SLM/A undertecknades den 3 september det aret. Striderna mellan dessa parter upphérde
till stor del men valdet mot civilbefolkningen fortsatte. Janjawid angrep civila som antogs
ge stod at SLM/A och JEM.

Medan valdet och krdnkningarna av de manskliga rattigheterna pagick fortsatte forsoken
att stoppa konflikten. I april 2004 sl6t regeringen, SLM/A och JEM ett avtal om eldupphor
mot humanitéra insatser for att mojliggéra humanitért bistand till Darfur.

Fredsfoérhandlingar fortsatte i Afrikanska Unionens regi i Addis Abeba och Abuja. Alla
parter i konflikten deltog, men nar fredsfordraget (Darfur Peace Agreement, DPA) slots
den 6 maj 2006 undertecknades det endast av regeringen och en fraktion av SLM/A, ledd
av Mini Minawi. Medan férhandlingarna pagick 6kade valdet och alla parter sokte militara
fordelar. Efter fredsavtalet har sdkerhetssituationen i regionen forvérrats. Strider mellan
parterna till fredsavtalet & ena sidan och rebellfraktioner som inte anslét sig till avtalet a
andra sidan har trappats upp. Alla parter i konflikten har gjort sig skyldiga till krinkningar
av manskliga réattigheter och internationell humanitir lag. Bevdpnade banditer och andra
kriminella har ocksa 6kat i antal.

Folk bérjade fly fran striderna i véstra delen av Darfur i borjan av 2003. Vid slutet av
2004 hade omkring 200 0oo flytt 6ver gransen till grannlandet Tchad. Uppskattningsvis
1,6 miljoner minniskor var flyktingar inom sitt eget land. Den forvérrade situationen
efter fredsfordraget har lett till att ytterligare tiotusentals manniskor limnat sina hem. I
mars 2007 var Gver 2 miljoner ménniskor internflyktingar i Darfur och 30 ooo fler hade
flytt till Tchad.

Réader over granserna

Janjawid har gjort rader in i Tchad och métts av motattacker frén rebellstyrkor och tcha-
disk militar. Det har lett till en dramatisk 6kning av internflyktingar i Tchad. Konflikten
péaverkar ocksa situationen i Centralafrikanska republiken. Om konflikten inte 16ses pé
ett for alla rattvist sitt kan hela regionen involveras i den. Den beddmningen har gjorts av
FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon som kravt att en fredsbevarande styrka ska placeras
lings granserna mot bada dessa lander.

Det humanitira bistdndet har sedan konfliktens borjan standigt hindrats av regeringen
genom langsam behandling av ansdkningar om visum och tillstdnd att beséka Darfur, dagliga
tillstdnd att limna huvudstiderna i Darfur-provinserna och tillstand att kopa bensin for
resor inom landet. Med det 6kande valdet sedan fredsavtalet har den humanitéra hjélpen till
ménniskor som lider svar n6d minskat alltmer och i en del omraden har den helt upphort.
Aven rebellgruppers agerande har inverkat menligt pd den humanitira hjilpen.

Attacker mot humanitara bistdndsorganisationer 6kade dramatiskt under 2006 och
2007. Manga hjilparbetare har dodats, bevapnade grupper har anfallit hjalporganisationers



ldger och tvingat bort dem till andra stéllen. Detta har skett i bade regeringskontrollerade
och rebellkontrollerade omraden. Aven sexuella krinkningar av bistdndsarbetare har

forekommit.

SUDANS SKYLDIGHET ATT SKYDDA

Kommissionen konstaterar att det omfattande dédandet av civila fortfarande pagar nir

den gor sin undersokning. Kommissionens medlemmar har tréffat och talat med vittnen,

offer och observatorer som bekriftar detta. Valdet har okat sedan slutet av 2005 och fort-

satt oavbrutet sedan dess. Det har forekommit attacker i stor skala mot civila samhillen

under denna period. Beskrivningar av dessa attacker antyder att taktiken har liknat den

som anvéndes nér kriget var som mest intensivt under senare delen av 2003 och hela 2004.

Denna taktik kédnnetecknas av

1) samordning av operationer mellan den sudanesiska armén och den regeringsstodda
milisen,

2) avsaknad av respekt for principen om urskillning och proportionalitet,

3) allvarliga krankningar av internationellt vedertagna ménskliga rattigheter och huma-
nitéra lagar.

Exakta uppgifter om antalet doda finns inte, men FN uppskattar att 200 ooo civila har
dodats pa grund av konflikten eller dess férodande verkningar pa hilsovérd, tillgang till
mat och andra livsnédvandigheter.

Vildtikter och annat sexuellt vald r vanligt i hela Darfur. Det férekommer dven
rapporter om gruppvaldtakter. Sedan maj 2006 har sexuellt vald ocksé rapporterats fran
sammandrabbningar mellan stammar. Trots att de ofta forekommande valdtékterna runt
ldgren for internflyktingar 4r vilkdanda har myndigheterna gjort mycket litet for att beivra
dem eller utreda rapporterade fall. En genomgang av rittsvasendets verksamhet under de
senaste tva aren har visat att mycket fa fall av valdtiakter har undersokts och lett till atal i
forhallande till det antal 6vergrepp som begatts. Tillgangen till rattsprocesser om valdtakt
forsvaras ytterligare av bade kulturella och institutionella faktorer. En komplicerande faktor
ar att valdtakt och dktenskapsbrott behandlas i samma lagparagraf. Kvinnor utsétts ocksa
for 6vergrepp i och omkring flyktingldger i Tchad.

Regeringens sakerhetsstyrkor trakasserar

Godtyckliga anhallanden och frihetsberévanden som vidtas av regeringsstyrkor fortsatter.
Personer som rapporteras vara foremal for ingripandena ar advokater, lokala ledare och
forsvarare av ménskliga réttigheter. Sudaneser som arbetar for internationella organisa-
tioner eller formodas samarbeta alltfor nidra med det internationella samfundet, personer
som tillhor de dominerande etniska grupperna i olika rebellrorelser och sudaneser som
uttalar oppositionella politiska asikter hotas. Sedan maj 2006 har sikerhetsstyrkor ocksa
ingripit mot personer som 6ppet motsitter sig fredsavtalet DPA och sudaneser som arbetar
tillsammans med internflyktingar, ofta pa grund av anklagelser att de uppmuntrar folkligt
missndje och regeringsfientliga stimningar.

Sedan september 2006 har ett stort antal personer fran Darfur arresterats i Khartoum.



Over 30 ldrare, affirsmin, journalister och universitetsstuderande, frimst fran stammarna
Fur, Masalit och Zaghawa, har anhallits under forevdndning att aktionen ar ett led i ut-
redningen av mordet pa den kdnde publicisten Mohamed Taha. Négra har frigivits, men
19 har &talats for mordet och tre har kvarhallits utan angivande av orsak.

Godtyckliga begriansningar av yttrandefriheten och motesfriheten forekommer i
stor skala. Forsvarare av ménskliga réttigheter, advokater, lokala ledare och politiker i
opposition som uttalar sig kritiskt mot regeringen lever under hot av trakasserier fran de
statliga sakerhetsstyrkorna.

Kommissionen har fatt trovirdig information om att tortyr, oménsklig och férned-
rande behandling anvéinds av den nationella och militdra underrattelsetjansten under
striderna och i behandlingen av frihetsberévade personer. Bland metoderna ingar slag
med piskor, pakar och gevirskolvar, langvarig vistelse i starkt solsken, svilt, elchocker och
brannmarkning med smalt vax eller plast. Manga frihetsberévade forvagras kontakt med

yttervarlden och med advokat.

Ansvar och rattsskipning

Formellt fungerar domstolsvisendet i Sudan och domstolarna har domsratt 6ver brott mot
manskliga réttigheter i Darfur. Men de har varit of6rmogna att beivra 6vergrepp i regionen.
Det beror bland annat pa en akut brist pd domare och annan juridisk sakkunskap. Utom
i ndgra fd undantagsfall dé statliga dambetsmén stallts infor ratta for krigsrelaterade brott
ar rittsvasendet som helhet oformoget eller ovilligt att utkréva rittvisa eller férhindra
valdshandlingar eftersom det inte &r helt oavhéngigt och saknar resurser. Polisen ar daligt
utrustad och det finns lagar som skyddar statligt anstéllda fran atal.

Den internationella kritiken mot bristen pa rittssikerhet och atgirder mot straffrihet
har foranlett regeringen i Sudan att ta ett antal initiativ. Mellan 2004 och 2006 inrittade
den atminstone fem rattsliga eller halvrittsliga organ med uppgift att utkrava ansvar for
brott mot ménskliga rattigheter i den krigshérjade regionen. I mars 2007 hade endast
begrinsade resultat uppnitts for att stoppa de omfattande och allvarliga krankningar som

forekommer i Darfur.

Méten utan resultat

Det forsta av dessa organ var en nationell undersokningskommission som tillsattes i maj
2004 av Sudans president. Uppgiften var att utreda bevapnade gruppers krankningar av
manskliga rattigheter i Darfur. Enligt rapporter ska kommissionen ha haft 6ver 65 moten,
hort 28 vittnen och gjort flera besok i Darfur. Men den astadkom inte mer &n att rekom-
mendera “fortsatta utredningar” av ett antal specificerade hindelser. Lika ineffektiva och
resultatlosa var tillfilliga kommittéer som bland annat skulle utreda brott mot civila,
inklusive vald mot kvinnor och barn.

Den sudanesiska regeringens mest uppmarksammade forsok att skapa en trovérdig
juridisk instans var inrdttandet av “den speciella brottmalsdomstolen for handelser i Darfur’,
SCCED. Aven denna domstol har varit timligen ineffektiv. Endast nio mal har behandlats
av den. Domar filldes i atta av dem. Det nionde avskrevs. Bara ett av dessa mal gillde den



typ av mycket allvarliga krankningar av manskliga rattigheter och krigets lagar som har
kannetecknat konflikten i Darfur, narmare bestimt en attack i oktober 2005 i sodra Darfur.
Ingen befanns skyldig for att ha deltagit i attacken eller ansvarig for att ha planerat den.

Enligt valinformerade kallor har SCCED ocksa avstatt frén att ta upp fragan om ansvaret
hos beslutsfattare pa hog niva i Darfur och Sudan. Endast en tjansteman pa hog niva har
atalats och han frikidndes. Tio statstjanstemén pa ldgre niva har domts av SCCED.

Milis och rebeller

Vittnen, offer och observatérer som kommissionen traffade bekriftade upprepade ganger
att regeringsstyrkor och bevapnad milis samverkade i attacker mot civila mal i Darfur.
Fredsavtalet stipulerar att regeringen genomfor en plan for neutralisering och avvipning
av Janjawid och annan milis under 6verinseende av inspektorer fran Afrikanska Unionen.
Det har annu inte skett.

Vapen strommar fortfarande fritt in i regionen och tungt bevipnad milis fortsatter att
operera 6ver hela Darfur utan att stoppas. Offer och vittnen som kommissionen talade med
understrok att regeringens leveranser av vapen till Janjawid och andra milisgrupper var av
stor betydelse for hur spanningar och vald uppstod mellan stammar och samhillen.

Rebellgrupper fortsitter att krinka manskliga rattigheter och bryta mot humanitéra
lagar. Det ér civila som dr malet for rebellernas vipnade attacker. Valdtikter och tortyr
som rebellstyrkor gjort sig skyldiga till har dokumenterats. Konvojer av lastbilar med
hjilpsandningar har anfallits av rebellstyrkor vilket drabbat befolkningen i de utsatta om-
rddena. Médnga av rebellernas 6vergrepp kan relateras till den splittring av rebellgrupper
och inbordes strider mellan fraktionerna som forsta gangen dgde rum under mars-april
2006 i norra Darfur. Situationen har forvirrats av att kriminella grupper utnyttjar kaoset

till vapnat roveri.

Utveckling, ekonomiska och sociala réttigheter

Stora skillnader mellan Khartoums storstadsregion och andra delar av landet, inklusive
Darfur, och obalanserade utvecklingsinsatser har skapat tva ekonomier i landet. Det dr en
av de grundliggande orsakerna till konflikten. Olikheter i férdelningen av det nationella
valstandet och de gemensamma resurserna har gang pa gdng utpekats av rebellgrupperna
som en av de viktigaste anledningarna till deras missndje och en padrivande faktor for
konflikten i landet.

Khartoum har varit centrum fér den ekonomiska aktiviteten, medan resten av landet
inte har gynnats vare sig av nagon vésentlig ekonomisk utveckling eller ndgon férdelning
av landets inkomster, exempelvis fran oljeexporten. Samtidigt har lokala faktorer som
konkurrens mellan folkgrupper och stammar om mark och vattentillgangar, liksom
fortsatt 6kenutbredning och miljoforstoring bidragit till 6kade konflikter mellan grupper
i Darfur.

Dessa langvariga skillnader har tillsammans med konflikten lett till att livsmedels-
forsorjningen forsvérats, att manniskor berovats sitt livsuppehélle och att den redan
begrinsade sociala servicen slutat fungera i Darfur. Befolkningen i Darfur star infor en



dramatisk humanitar kris som forvarras av att humanitart bistdnd hindras att na fram till
de behovande.

VARLDSSAMFUNDETS SKYLDIGHET ATT SKYDDA

FN:s insatser

FN:s sakerhetsrad har behandlat situationen i Darfur sedan krisen brét ut. I september 2004
begirde sidkerhetsrddet att en internationell undersokningskommission skulle tillsattas for
att undersoka krankningar av internationella humanitéra lagar och manskliga rattigheter.
Kommissionen genomforde undersékningarna under sista kvartalet 2004. Den fann att
Sudans regering och Janjawid-milisen var skyldiga till allvarliga krankningar av ménskliga
rittigheter och internationella humanitéra lagar. Krankningarna beskrevs som s& omfat-
tande och systematiska att de utgjorde ett brott mot manskligheten. Kommissionen fann
ocksa att rebellstyrkor fran JEM och SLA var ansvariga for handlingar som skulle kunna
betecknas som krigsforbrytelser.

Genom en resolution i slutet av mars 2005 inforde sakerhetsradet vapenembargo mot
alla parter i Darfur. I samma resolution f6rbjod sikerhetsradet personer som fortsatte att
stora fredsanstrangningarna att resa ut ur landet. Deras tillgangar i utlandet frystes. I en
annan resolution vid samma tidpunkt remitterades situationen i Darfur till Internationella
brottmélsdomstolen (ICC) vilket gjorde det mojligt for domstolen att undersoka och vidta
atgarder mot forovare av brott mot manskligheten och krigsforbrytelser i Darfur.

Den 31 augusti 2006 antog sidkerhetsradet en resolution som uttryckligen faststaller
principen om skyldighet att skydda som antagits av FN:s véirldstoppméte 2005. Rédet
faststdllde ocksa att situationen i Sudan utgjorde ett hot mot internationell fred och si-
kerhet och beslot att uppritta en internationell fredsbevarande styrka under kapitel VII i
FN-stadgan med mandat att tillgripa vald for att skydda civila i Darfur.

Andra FN-organ har varit och 4r engagerade i Darfur-fragan. Ett av dem &r det kontor
inom FN:s sekretariat som leds avhogkommissarien for manskliga rattigheter (OHCHR).
Det sinde i april-maj 2004 tvd undersokningskommissioner till Tchad och Darfur. Kom-
missionernas rapport reckommenderade att en internationell kommission skulle tillsittas
for en studie av den aktuella situationen i Darfur och att observatorer av krankningar av
manskliga rittigheter skulle utplaceras i provinsen. Ett resultat var att ett team av obser-
vatorer placerades i Sudans huvudstad Khartoum i augusti 2004, bland annat for att folja

upp fall av krankningar av manskliga réttigheter.

Afrikanska Unionens insatser

Afrikanska Unionen (AU) har ett rad for fred och sikerhet. Det har tillsatt en kommission
om situationen i Darfur. I maj 2004 fick kommissionen i uppdrag att vervaka efterlevnaden
av det humanitéra eldupphéravtalet som slutits en manad tidigare.

I oktober 2004 beslot AU-radet att utvidga mandatet for en tidigare upprittad freds-
bevarande styrka. Forutom att forbattra sakerheten i Darfur skulle styrkan ocksa bista
flyktingar att dtervinda till sina hem och “skydda civila som den triffar pa och som star
infor ett nira forestdende hot, under forutsittning att styrkan har resurser och kapacitet.”
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Underforstatt ar det den sudanesiska regeringens ansvar att skydda civilbefolkningen. Sedan
valdet trappats upp har styrkan inte kunnat genomféra en del av dessa uppgifter.

Den 30 november 2006 tillstyrkte AU:s sdkerhetsrad en trestegsplan som FN:s sdker-
hetsrad antagit. Under den forsta fasen skulle ett mindre antal FN-radgivare forstarka
AU-styrkan. Under den andra fasen skulle ytterligare personal och kompetens tillféras
styrkan, bland annat 2 250 militdrer och ett antal civila rddgivare. Den tredje fasen innebar
att en sa kallad hybridstyrka av AU- och FN-personal skulle 6verta operationen. Nar denna

rapport skrevs hade endast fas ett genomforts.

Laget nar rapporten [Amnades

De atgarder som vidtagits ar viktiga men de har inte varit tillrackliga for att starka skyddet
i de osakra omradena. Sudans regering avvisade uttryckligen sakerhetsradets resolution
i augusti 2006 och har aktivt motarbetat utplaceringen av FN:s fredsbevarande styrka i
Darfur. Efter starka diplomatiska pétryckningar godtog regeringen vid ett méte i Addis
Abeba i november 2006 planen att i tre steg sitta in en hybridstyrka. Men i mars 2007,
néstan fem ar efter krigets utbrott och tre ar efter sikerhetsradets forsta uttalande av oro
for situationen i Darfur, diskuteras fortfarande detaljer i genomférandet av trestegsplanen.
Grova krankningar av ménskliga rattigheter och allvarliga brott mot humanitér lag fortsit-
ter i hela regionen. (Se s 26 om pdgdende processer. Red. anm.)

BEHOV AV INSATSER

Kommissionen konstaterar att mycket behover goras for att forbattra skyddet av de ménskliga
rittigheterna i Darfur. Regionen har linge forsummats och marginaliserats i forhéllande
till landets politiska, administrativa och ekonomiska centrum i Khartoums storstadsregion.
Underutvecklingen ar tydlig i alla ekonomiska och sociala sektorer. Demokratin 4r svagt
utvecklad och har varit sa under lang tid. Samhillsinstitutioner som funnits har inte haft
tillrdckligt med resurser och deras troviardighet har varit lag hos befolkningen i Darfur.
Den pégéaende konflikten har forvérrat situationen.

De sociala institutionerna har ytterligare forsvagats och livskraftiga traditionella former
for samhallsstyrning har brutits ned, bland annat viktiga traditionella sitt att 16sa stam-
tvister. I dag loses sddana tvister i Darfur inte av domstolar eller politiska organ utan av
bevédpnad milis och banditer med vapen i hand. Det minimum av fred och stabilitet som
ar nodvandigt for utveckling saknas. Kort sagt: Darfur saknar de grundldggande forut-
sattningarna for réttssakerhet, demokrati och férverkligande av méanniskors ekonomiska
och sociala rattigheter.

Kommissionen har pa grundval av sina undersokningar bedomt vilka behov som ar
de mest angeldgna i Darfur. Det forsta som de flesta tillfragade ndmnde &r behovet av
effektivt skydd.

Det andra behovet ér fred. Ingen som kommissionen talade med trodde att det fanns
en militar 16sning pa konflikten. Alla framholl behovet av férhandlingar.

For det tredje dr behovet av humanitir hjélp stort. Varldssamfundet har visat stor
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vilja att hjédlpa men stridande parter har hindrat hjélpsindningar som ddrmed inte natt
de behovande.

Det rdder lagloshet i Darfur och manniskorna kréver att de som gor sig skyldiga till
brott ska stillas till svars for dessa och straffas. Det fjarde behovet ér rittsprocesser mot
dem som begar brott mot ménskliga rittigheter och humanitar lag.

For det femte dr det nédvindigt att angripa de underliggande orsakerna till konflikten.
Detta bor ske sa snart som FN:s och AU:s skyddsstyrka ar pa plats.

KOMMISSIONENS SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att situationen for manskliga rattigheter i Darfur fortfarande
ar allvarlig. Situationen kdnnetecknas av grova och systematiska krankningar av mansk-
liga rattigheter och allvarliga brott mot internationell humanitér lag. Krigsforbrytelser
och brott mot minskligheten fortsitter i hela regionen. Det vanliga monstret dr vipnade
motattacker mot rebeller fran regeringens och Janjawid-milisens sida, men de som drabbas
ar framforallt civila. Rebellgrupper har ocksa gjort sig skyldiga till krankningar av ménsk-
liga rittigheter och humanitar lag. Alla parter i konflikten maste respektera ménskliga
rittigheter och humanitér lag och inse att krigstillstandet inte legitimerar krankningar.
Fastdn viktiga atgarder har vidtagits av varldssamfundet, inklusive Férenta Nationerna
och Afrikanska Unionen, har dessa atgirder motarbetats och hindrats och darfor visat
sig vara otillrackliga och ineffektiva.

Bland de behov som identifierats av kommissionen kan ndmnas omedelbart och
effektivt skydd av civila, fornyade fredsinitiativ, utokade humanitara hjélpinsatser, ratts-
processer mot forévare av brott, atgarder for att avlagsna grundorsakerna till konflikten,
meningsfull kompensation at offer for brotten och gemensamma anstrangningar for
att verkstilla de manga rekommendationerna fran internationella organ for skydd av
manskliga rittigheter.

Kommissionen konstaterar vidare att Sudans regering misslyckats med att skydda be-
folkningen i Darfur fran storskaliga internationella brott och sjédlv igangsatt och medverkat
isadana forbrytelser. Av detta framgar att varldssamfundets plikt att fullgora sin skyldighet
att skydda ar uppenbar och bradskande.

U Arabiska r det officiella spraket i Sudan. Men det finns hundratals inhemska sprak och dialekter. Red.
anm.
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Sexuella dvergrepp och
godtyckliga frihetsberdvanden

FN:s hogkommissarie for manskliga réattigheter publicerade i april 2007 tva
korta rapporter om grova krankningar av manskliga rattigheter i Darfur. Den
ena handlar om sexuella évergrepp i byar i 6stra Jebel Marra. Den andra
handlar om godtyckliga frihetsberdvanden av mén tillhérande Masalit i
sodra Darfur.

VITTNESMAL FRAN OSTRA JEBEL MARRA | DARFUR

Den hir rapporten handlar om de omfattande valdtakter som begicks i samband med attacker
utforda av sudanesiska vipnade styrkor och allierad milis i omradet Deribat i 6stra Jebel
Marra i december 2006. Kvinnor och flickor, inklusive minst tvd gravida kvinnor, utsattes
for sexuella 6vergrepp. En del kvinnor valdtogs i byarna, andra togs till finga, valdtogs och
slapptes darefter. Under attackerna dédades manga civila och dnnu fler férdrevs.

Enligt uppgifter fran lokalbefolkningen angreps Deribat och étta andra byar lings
vagen fran Katur till Deribat fran mitten till slutet av december 2006. Det var regeringens
styrkor och dess allierade milis som anf6ll bade fran luften och marken. De som anf6ll kom
i omkring 20 fordon. En del red pa kameler och hastar. Enligt de lokala killorna dédades
36 civila. Uppgifterna om antalet déda har inte kunnat bekréftas av ndgon oberoende kalla.
Min och barn, sa unga som tre ér, verkar ha varit de grupper som foérévarna riktade sina
vapen mot. Angreppen ledde till en mycket svar humanitér situation. Det finns rapporter
om att ménniskor dog pa grund av kyla och andra umbaranden.

Uniformerade soldater
Minst 15 fall av sexuella 6vergrepp, inklusive véldtikter, rapporteras ha skett. Forévarna
bar uniform och beskrivs av dem som utsattes for overgreppen som soldater. En del av
offren var unga flickor pa 13 ar.

- Tre mdn kom till mitt hus. De tvingade ner mig pd marken. En av dem holl fast

mina ben, medan de andra tvd valdtog mig, berdttar en ung kvinna. Hon berdttar

att forévarna var klddda i khakiuniformer och att de hotade doda henne om hon

inte gjorde vad de begiirde.
En kvinna fran byn Suni berittar att hon gatt till Deribat for att besoka négra sldktingar.
Just den dagen angreps Deribat.

- Tva mdn kom till huset. De bar grona militdruniformer. De misshandlade mig

med ett rep och bada vildtog mig, berdittar kvinnan.
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- Jag sdg bilar med soldater i som kom korande mot kullen dir jag var, berdttar
en 13-drig flicka. Tre av dem hade grona militdruniformer, den fjdrde hade vanliga
kldder pa sig. Alla fyra var bevipnade och alla valdtog mig.

En 19-drig kvinna sdger att hon och 13 andra kvinnor anfélls av en grupp med om-
kring 20 bevipnade min nir de tinkte dtervinda till byn efter attacken. Kvinnorna togs
till finga och holls inldsta en vecka. Kvinnan sager att hon véldtogs varje dag av grupper
pa tre, fyra mén.

Misstankta rebeller

Manga 6verlevande kvinnor berittar att de utfragades av forovarna om deras mén eller
anhoriga var rebeller innan forévarna fortsatte valdta kvinnorna. En 15-arig flicka var
hemma med nagra slaktingar nér tvd bevipnade médn med tackta ansikten klev in i huset.
De anklagade en manlig slikting for att vara rebell och sedan skot de honom. Flickan
misshandlades och valdtogs.

En 30-arig kvinna valdtogs av fyra bevipnade och maskerade min i sitt hus dir hon
befann sig med sitt barn. Ménnen fragade kvinnan om hennes man var rebell. Sedan slet
de barnet frdn modern och en av minnen valdtog kvinnan. Efter valdtakten sade en av
forovarna att de skulle ta med sig hennes rebellbarn.

Tva 25-ariga gravida kvinnor séger att de blev valdtagna. En av kvinnorna var hemma
med sin man nér en grupp soldater kom in i huset. Mdnnen hade grona militdruniformer
och kom i en jeep. Soldaterna skét hennes man och sparkade och slog kvinnan. Tio soldater
vildtog henne. Kvinnan var gravid i tredje manaden och forlorade sitt vintade barn som en
foljd av valdtikten. Den andra kvinnan beréttar att hon férsokte fly med sin 20 ménader
gamla dotter nir for6varna anfoll hennes by. Dottern dog vid ett bombnedslag. Kvinnan
togs till finga av en grupp mén och holls inspdrrad i fyra dagar. Hon valdtogs av fyra mén

vilket ledde till att hon fick missfall. Hon var gravid i femte manaden.

Straffbara krigshandlingar
FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter anser att valdtidkterna och andra sexuella
6vergrepp som begicks i december 2006 i samband med attackerna mot byarna i Jebel
Marra var krigshandlingar i syfte att skapa férodmjukelse och sitta skréck i befolkningen.
Systematiska valdtakter for att straffa och forodmjuka civilbefolkningen definieras som
krigsforbrytelser. Det dr ett brott mot artikel 3 i Genévekonventionen frdn 1949 angaende
skydd for civilpersoner under krigstid, en konvention till vilken Sudan ar ansluten. Det
ar ett brott som ér straffbart enligt Internationella brottmalsdomstolen. Regeringen har
ddrmed en skyldighet att stilla dem som begick Gvergreppen till svars for handlingarna
och skydda befolkningen fran sddana brott.
FN:s hogkommissarie for minskliga rattigheter uppmanar Sudans regering att:
- Omedelbart stoppa alla angrepp pa civila, kvinnor och barn.
- Omedelbart ge klara instruktioner till alla vipnade trupper under regeringens kommando
att valdtakt och andra former av sexuella 6vergrepp inte tolereras, att de 4r krigsforbrytelser
som ska utredas och att de misstdnkta forévarna kommer att stéllas infor rétta.
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- Uppfylla den skyldighet att skydda civila som regeringen har och vidta atgarder for att
fullfélja det dtagande som regeringen utlovat, ndmligen att avvdpna milisen som finns
iregionen.

- Omedelbart skydda respekten for ratten till hilsa och framfor allt se till att medicin och
annat humanitirt bistaind kan komma fram till de drabbade ménniskorna. Det giller
aven det psykosociala stod som de 6verlevande kvinnorna, vilka har utsatts for sexuella
overgrepp, behover.

- Respektera sina ataganden i enlighet med internationella humanitira lagar och interna-

tionella konventioner om manskliga réttigheter.

VITTNESMAL FRAN SODRA DARFUR

Den 29 september 2006 arresterade soldater, lydande under Mini Minawis® fraktion av
Sudan Liberation Movement/Army (SLM/A), radgivare till Sudans president och ordfo-
rande for 6vergéngsforvaltningen i Darfur, minst 19 mén tillhérande folkgruppen Masalit
i Gereida i sodra Darfur. Arresteringarna skedde efter en vipnad attack mot en militarbas
tillhérande SLM/A. Attacken hade utforts av en grupp masaliter tidigt pa morgonen
samma dag. Arresteringarna skedde 6ppet. Mannen hamtades i sina hem, p4 marknaden
och direkt pa gatan och fordes bort.

I oktober 2006 gav Mini Minawi alla mén som arresterats for attacken amnesti. Sedan
dess har representanter for hans fraktion av SLM/A stindigt upprepat att de 6verlamnat
alla hiktade till det internationella samfundet. Men bara tre av mannen som hiktades har
slappts. Ovriga min saknas fortfarande.

Den 22 januari 2007 identifierades kropparna av tta man som grévdes upp av lokala
regeringsstyrkor i Rahad Al Udam som tillhérande de arresterade méinnen. Det finns
ocksa rapporter om att nagra av de arresterade fanns bland en grupp av 25 kroppar som
hittades under nagra trad i borjan av oktober 2006 nira Um Sunut, en plats dar nagra av

de arresterade senast sigs av flera vittnen.

FN-férfragan obesvarad
Efter omfattande intervjuer med vittnen till arresteringarna, familjer och sliktingar till offren
och foretradare f6r Minawis fraktion av SLM/A, tog UNMIS, FN:s uppdrag i Sudan, upp
fragan om vad som hdnt med de arresterade i ett brev, daterat den 22 februari 2007, till Mini
Minawi. Nar den har rapporten skrevs i april 2007 hade UNMIS dnnu inte fatt ndgot svar.
Med anledning av att kroppar efter flera av de arresterade har hittats, en total avsaknad
av respons fran myndigheterna och att ingen ny information om de arresterade mannen
kommit fram dr FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter mycket oroad 6ver vad
som har hant med ménnen som arresterades den 29 september 2006 i Gereida. Hogkom-
missariens kontor uppmanar Mini Minawi att ge en omedelbar férklaring av vad som hant
mannen. Héogkommissarien dr ocksa oroad av de trovardiga rapporter hon fatt fran vittnen
till tortyr som fangar utsatts for i narvaro av ledare for SLA, Sudan Liberation Army pé en
militdrbas for Minawis fraktion av SLM/A i Gereida och pa fingelset i Um Sunut.

FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter konstaterar att arresteringarna skedde
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efter en vipnad attack mot en av Minawis militdrbaser. I attacken d6dades tre av hans sol-
dater och flera stridande fran bada sidor skadades. Icke desto mindre ér de rapporterade
godtyckliga frihetsberévandena, tortyren och de moéjliga summariska avrittningarna av
dessa man grova krankningar av ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter. Det
finns inga omsténdigheter 6verhuvudtaget som kan &beropas for att réttfirdiga godtyckliga
frihetsberdvanden, tortyr och summariska avrattningar. En person som berdvas sin frihet
ska foras till ett officiellt erként hikte och snarast stéllas infér en domstol. Presidentens
rddgivare Minawi maste ge en detaljerad respons pa anklagelserna ovan och de som ér

ansvariga for krankningarna av manskliga réttigheter maste dtalas.

Hogkommissariens rekommendationer

FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter ger f6ljande rekommendationer:

- Sudans regering méste gora en oberoende undersokning av vad som hénde i september
2006 i syfte att identifiera och atala dem som var ansvariga for de godtyckliga frihetsbe-
révandena, tortyren och de summariska avrittningarna samt kompensera offren. Alla
rattsrapporter och annat bevismaterial ska stéllas till férfogande och 6vervigas i den
oberoende undersokningen.

- Presidentens radgivare Minawi méste offentliggéra vad som hant med de arresterade
ménnen. Deras psykiska hélsa maste skyddas och de maste omgaende stillas infor
domstol. De som arbetar med manskliga rattigheter for FN:s uppdrag i Sudan maste fa
tilltrade till mannen.

- Myndigheterna maste garantera att det finns tillgdngliga, kompletta, tillforlitliga och
dagsaktuella listor 6ver héiktade och att familjer till hiktade och civila myndigheter har
tillgang till dessa. Alla personer som frihetsberévas méste sldppas pa ett satt som tillater
trovirdig verifiering att de verkligen har frisldppts och att deras psykiska hélsa och deras
mojligheter att utdva sina rattigheter skyddas.

UMini Minawi har under konflikten bytt sida. Red. anm.
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Roster fran oknen

Al-Salam, Darfur, 2 april 2007. Radslan for att lokala milisman ska anfalla
har tvingat drygt tva miljoner ménniskor i Darfur att ta sin tillflykt till [ager.
Varldslivsmedelsprogrammets Mohamed Amasha traffade négra av dem,
vars liv har trasats sénder och som inte vet vad morgondagen kan komma
att fora med sig.

Deras enda skydd ér plastskynken. De har inget annat vatten att dricka eller att tvitta sig
eller sina klader i 4n det vatten som finns i plastdunkarna. De for en standig kamp mot
den harda vinden som fér med sig 6knens sand vilken férblindar deras 6gon. Den brin-
nande solen brannmérker deras kroppar. Det ér sa internflyktingarna i ldgret Al-Salam i
sodra Darfur lever.
Med tanke pa situationen i lagret dr det svart att forsta att ménniskor 6verhuvudtaget
vill bo dir. Men redan nir solen gar upp véntar flera hundra manniskor utanfor ligret pi  “Jag flydde sjilv
att fi komma in. eftersom jag inte
De sitter under baobabtriden. Tridens grenar skyddar dem mot vinden och sanden. kunde hitta min fa-
De vintar pa att hjilparbetarna ska komma och ge dem vatten och plastskynken och att  milj. Jag vet inte vad
de far komma in i den avdelning av ldgret dit nyanldnda internflyktingar hénvisas. som har hént dom!”
Mohamed Suliman

Desperation och radsla

Sedan mitten av januari da det ndraliggande lagret Otash stingdes for nya internflyktingar
darfor att lagret harbargerade 46 ooo minniskor och inte kunde ta emot fler har antalet i
lagret Al-Salam tredubblats till 10 ooo.

Miénniskorna som kommer till ligren gor det for att de 4r desperata och skrick-
slagna.

Dagens nyanlidnda flyktingar kommer frédn en by som heter Sanam Al Naga. Sedan
deras by anf6lls, sdger invanarna som &verlevde att de borjade vandra norréver, de flesta
till fots eller med hjélp av kérror dragna av asnor. De forflyttade sig 140 kilometer till den
relativa sidkerheten i narheten av Nyala, huvudstaden i sédra Darfur. De kom till lagret
hungriga och trétta.

- Virldslivsmedelsprogrammet ger de nyanldnda internflyktingarna en forsta ka-
tastrofranson med férnédenheter som ska racka i 15 dagar. Snarast mojligt registreras
flyktingarna sé att de far ta del av den ordinarie livsmedelsdistributionen i lagret, berattar
Kenro Oshidari, WFP:s representant i Sudan.

Flykt for livet

Berittelserna som de nyanldnda har liknar tragiskt nog de redan installerade flyktingarnas.
De tva miljoner ménniskor som tvingats fly fran sina hem under de senaste fyra &ren for
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“Jag dr radd!”
Mustafa Adam, 5 &r

att undkomma &vergrepp och valdtakter som plagar denna del av Sudan har liknande
upplevelser.

- Jag flydde med min mor och mina systrar sedan médannen kommit in i var by och

forstort allting, sager Gamila Mahmoud, 20 dr. Jag sag hur andra flickor anfolls.

Jag vet inte var min far dr. Jag vill ga tillbaka till min by och leta efter honom. Men

min mor forbjuder mig att géra det. Hon siger att jag inte kan gd sdker.
Ingen kan ga siker fran véldet. Basher Ali 4r 70 ar och ddrmed en av de éldsta i lagret
Al-Salam. Han vill berdtta sin historia. Andra mén bistar honom att Gversitta sa att vi
forstar. Mannen som ér kladda i boljande vita jalla’bor pratar i munnen pa varandra och
gestikulerar.

- En morgon kom en bevipnad grupp och intog vdr by. De dppnade eld och skit

mot allt och alla, de satte eld pd vdra hus och stal det de kunde. Jag férlorade allting.

Jag kom hit efter att ha gdtt i tre dagar éver 100 kilometer. Jag var mycket orolig

for min familj. Tack gode Gud for att vi alla kunde fly siikert, siger Basher Ali.

Barn kidnappas
Aisha Ali, 45 ar, sitter i ndrheten under en asnekérra med sina déttrar for att skydda dem
mot solen. Hon lyssnar pé Basher Alis historia och vill beritta sin.

- Min man dodades medan han jobbade pi dkern. De bevipnade mdnnen at-

tackerade oss utan ndad. De tog allting och kidnappade mina barn. Jag ér orolig

for mina dottrar. Vi kan inte ga tillbaka till var by, siger Aisha Ali.
Samtidigt som vi lyssnar till flyktingarnas fruktansvirda berattelser, sitter 25-ariga Mohamed
Suliman under ett stort baobabtrad som dominerar hela platsen. Han ér full av energi och
verkar dnnu inte att ha tappat fotfastet trots de svarigheter han har gatt igenom.

- Jag var ldrare i min by, forklarar Mohamed Suliman. Jag flydde ensam eftersom

jag inte kunde hitta min familj. Jag vet inte vad som hinde med dom. Jag skulle

vilja ga tillbaka till byn, men jag kan inte. Det dr for farligt.

Alla Idngtar efter trygghet
Men barnen i ldgret dr fortfarande mycket radda efter att ha tvingats limna sina hem under
sddana skrimmande omstdndigheter.

- Jag dr rddd, berdttar Mustafa Adam. Min pappa tog tag i mig och satte mig pd

sina axlar och sa flydde vi. Jag dr mycket ridd att de (bevipnade minnen) kan

komma hit nér som helst och doda oss alla.
Oavsett dlder har flyktingarna i lagret Al-Salam rddslan gemensamt. Det &r en radsla
som de delar med alla andra flyktingar som lever i de 6vriga omkring 100 ldgren i denna
vidstrackta region.

Allaléngtar efter den dag da de kan sova tryggt i sina egna hem och de kan se bort mot

horisonten utan att befara att det de ska se 4r mdn som kommer ridande pa sina héstar
och som kommer for att skovla deras liv.
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VARLDSLIVSMEDELSPROGRAMMET (WFP) | DARFUR

Under 2006 delade WFP ut dver 387 000 ton livsmedel i Darfur till ndrmare 2,5 miljoner man-
niskor varje manad. Under 2007 bedomer WFP att antalet manniskor i Darfur som behéver
humanitért bistand okar till c:a 2,8 miljoner. WFP raknar med att dela ut 476 000 ton livsmedel
under 2007.

| Darfur far internflyktingar, befolkningen i de samhéllen som tar emot flyktingar, &tervandande
flyktingar och andra sarbara grupper det mesta av det humanitéra livsmedelsbisténdet. Det
handlar om att rddda méanniskors liv. Spannmal, baljfrukter, matlagningsolja, salt och socker
ingar i de matransoner som delas ut.

WEFP har aven ett program for skolmat i Darfur. Omkring 150 000 barn far ddrmed ett mal mat
i skolan gratis varje dag.

Av den totala kostnaden pa 682 miljoner USD for WFP:s humanitéra bistand i Sudan gar
omkring 487 miljoner till insatserna i Darfur.

FN:S FLYKTINGKOMMISSARIAT (UNHCR) | DARFUR

UNHCR har sex kontor i Darfur och en personalstyrka pa 107 personer i omradet.

| sin verksamhetsplan fér 2007 beddmde UNHCR att det fanns 740 000 internflyktingar, flyktingar
fran andra omraden/lander (23 000 fran Tchad) och atervandande flyktingar i vastra Darfur

i januari, av vilka UNHCR bistod 418 800. UNHCR uppskattar att antalet kommer att ¢ka till
783000 i december 2007 och att UNHCR d& kommer att bista 417 500.

UNHCR:s malsattning i Darfur 2007:
Att internationella normer for méanniskors skydd uppratthalls.

Att skapa en trygg omgivning, forhindra att fler tvingas lamna sina hem eller under tvang
skickas tillbaka hem.

Att ha en beredskap i fall fler asylsokande kommer fran Tchad till Darfur och om antalet
flyktingar som atervander till Darfur okar.

Att stodja hemvandande flyktingars och internflyktingars aterintegrering i samhallet genom
utbyggnad av infrastruktur, brunnar, latriner, skolor, bostader och yrkesutbildning.

Att forebygga sexuellt och genderbaserat vald och att stddja de som utsatts med medicinska
och psykologiska insatser.

DEN HUMANITARA SITUATIONEN | DARFUR

Ijuli 2007 rapporterade FN att valdet hade 6kat i Darfur sedan januari. Ytterligare 160 ooo
manniskor hade tvingats fly fran sina hem och drygt 4 miljoner manniskor, omkring tvd
tredjedelar av befolkningen, var beroende av humanitért bistand.
FN:s kontor f6r samordning av humanitéra frigor (OCHA) sade att de allt vanligare
och grévre attackerna mot bistdndsarbetare var orovickande. Under aret hade attackerna
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okat med 150 procent. Under juni blev en av sex konvojer med humanitért bistand som
lamnade huvudstaden Khartoum kapad eller ranad. Sedan januari hade 64 FN-fordon
med fornédenheter kapats och 132 FN-anstéllda tillfalligt forts bort.

I bérjan av 2007 gjorde de 14 FN-organ som dé arbetade i Darfur, bland dessa FN:s
barnfond (UNICEF), FN:s befolkningsfond (UNFPA), FN:s flyktingkommissariat (UNHCR),
FN:s kontor f6r humanitéra fragor (OCHA), FN:s kontor for minrdjning (UNMAS), FN:s
kvinnofond (UNIFEM), FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Virldshilsoorganisationen
(WHO) och Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) ett gemensamt uttalande.

De skrev: "De humanitira bistindsorganisationerna kan inte med trovardighet garan-
tera att manniskor i Darfur kommer att 6verleva om valdet och den bristande sakerheten
fortsétter. Vi vilkomnar konkreta atgirder som vidtas av bade parterna till fredsavtalet
for Darfur och de som inte stdr bakom avtalet for att na en fredlig l6sning i Darfur med
respekt for humanitéra lagar och principer. Men processen far inte avstanna. Sikerheten for
civila och humanitira bistandsarbetare maste omedelbart garanteras. Samtidigt méste de
som utfor attackerna, hoten, bortférandena, bakhallen, plundringarna och annat vald mot
civila, inklusive internflyktingar, bistindsarbetare och andra icke stridande parter stéllas
till svars. Om inte det sker kommer inte FN-organen och de enskilda organisationerna att
kunna uppritthalla den skora trad som till dags dato gjort det majligt att ge bistand och
skydd till de fyra miljoner ménniskor som drabbats av denna tragiska konflikt i Darfur”

Det omfattande valdet har tvingat de humanitéra organisationerna att upphora med olika
insatser och dra sig ur alltfor farliga platser vid minst 15 tillfallen, vilket har lett till att 6ver
en miljon ménniskor tillfalligt har statt utan det livsnédvandiga bistand de behéver.

Det finns 13 ooo bistdndsarbetare i Darfur som forsoker na de fyra miljoner méan-
niskor som behéver humanitért bistind for sin 6verlevnad. Eftersom végarna ér s farliga
maste manga insatser genomforas med hjdlp av helikoptrar, ett dyrt sétt att transportera
férnodenheter och bistandsarbetare. FN hade i april 2007 tillgéng till 75 procent av norra
Darfur, 66 procent av sodra Darfur och 59 procent av vastra Darfur. I hela Darfur fanns
det vid samma tidpunkt drygt 200 lager for internflyktingar. Och i Tchad tolv flyktinglager
for dem som flytt Gver grinsen.

ANTAL SOM DRABBATS AV KONFLIKTEN (APRIL 2007)

Antal drabbade Varav internflyktingar
Norra Darfur 1355594 461 399
Sodra Darfur 1546 173 862 385
Véstra Darfur 1263 956 779 226
Totalt 4165723 2103010

Kélla: OCHA
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Klimatforandringen
forvarrar konflikten

FN:s miljéprogram UNEP publicerade i juni 2007 en rapport om de miljé-
problem Sudan har i dag och kommer att sta infor efter det att konflikterna
bilagts. | rapporten gor UNEP géllande att de lokala och regionala klimatfor-
andringarna i Darfur och andra konfliktdrabbade omraden i Sudan bidragit
till konflikterna. Ett pastaende som bland andra FN:s generalsekreterare Ban
Ki-moon delvis haller med om. Medan andra inte gor det.

Sudan stér infor ett antal mycket svara utmaningar, bland dessa miljéproblem som mark-
forstoring, avskogning och effekterna av klimatférandringarna. De utgor ett hot mot Sudans
mojligheter till varaktig fred, trygg livsmedelsférsorjning och héllbar utveckling. Det finns
dessutom en klar koppling mellan miljoproblem och den pagaende konflikten i Darfur, dar
vald och bristande sikerhet fortfarande rader trots fredsavtalet fran maj 2006.

Att naturresurser aterstélls och hanteras pa ett hallbart sitt dr en forutsittning for att
fredsbyggandet i Darfur och i resten av landet ska kunna ge resultat. Det arbetet maste
prioriteras om landet ska fa en varaktig social och ekonomisk stabilitet.

Rapporten pekar pa ett antal miljoproblem med klara kopplingar till Sudans sociala
och politiska utmaningar.

Klara kopplingar

Det finns tvi klara kopplingar mellan konflikter och miljéférstorelse i Sudan. A ena si-
dan har landets ldnga historia av konflikter haft en betydande paverkan pa miljén. Stora
folkomflyttningar till f6ljd av konflikter, brist pd god samhillsstyrning, konfliktrelaterad
exploatering av naturresurser och for litet investeringar i héllbar utveckling har lett till
svara konsekvenser for miljon.

Konflikterna i Darfur har ofta kinnetecknats av en “branda jorden-taktik” som mi-
lisgrupper anvént i stor skala. Krigforingen har inte enbart lett till att ett oerhort stort
antal civila har dodats utan ocksa till en omfattande forstorelse med nedbrinda byar och
skovlad skog som resultat samt miljontals ménniskor som tvingats fly till lager for att fa
skydd, mat och vatten.

A andra sidan har miljorelaterade frigor varit och fortsitter att vara bidragande orsaker
till konflikterna. Kamp om sévil olja, gas, Nilens vatten och timmer som markanvindning
for jordbruk ar viktiga underliggande faktorer till att konflikter utloses och pagér i Sudan.
Tvister om betesmark och regnbevattnad jordbruksmark i de torrare delarna av landet ar

talande exempel pa sambandet mellan knappa naturresurser och vipnade konflikter. Men
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rapporten betonar att de miljorelaterade orsakerna sammanhénger med ett antal andra
sociala, politiska och ekonomiska orsaker.

UNEDP:s analys visar att det finns en stark koppling mellan markf6rstoring, 6kenutbred-
ning och konflikten i Darfur. Norra Darfur — dir stor befolkningstillvixt och “miljostress”
har skapat en grogrund for att konflikter utloses och underhalls av politiska, etniska eller
stammotsittningar — dr ett tragiskt exempel pa ett socialt ssmmanbrott som kan vara
resultat av en ekologisk kollaps. Det kommer inte att vara méjligt att skapa en varaktig
fred i regionen om inte dessa underliggande och nédra sammanliankade problem loses.

Minniskor méste kunna forsorja sig samtidigt som miljén maste skyddas.

Manniskor och miljo hotas
Med 6ver fem miljoner internflyktingar och internationella flyktingar hyser Sudan i dag
det storsta antalet flyktingar i varlden. I Darfur har antalet internflyktingar ckat sedan
2003 i en takt som varit exempellds. Det handlar om drygt 2 miljoner manniskor, varav en
majoritet bor i liger runt de storre stiderna. Det har medfort att antalet invanare i och runt
en del stader i Darfur har 6kat med 6ver 200 procent under de senaste tre aren. Detta har
i sin tur lett till 6kande problem med att exempelvis tillhandahalla vatten, sanitet och el.
Denna massiva folkomflyttning, féranledd av vald och hot, har lett till enormt manskligt
lidande och omfattande miljoskador. Omréadena kring de storre internflyktinglédgren, inte
minst i norra Darfur, dr hart ansatta. Bristen pa kontroll och problemlésningar har lett till
allvarliga krankningar av ménskliga rattigheter, konflikter om resurser och brist pa mat.
En mycket komplex fraga ér vilken paverkan pa miljén livsmedelsbistandet och annat
humanitart bistand har. Omkring 15 procent av sudaneserna ér i dag beroende av bistdnd
for att 6verleva. Hur ser deras mojligheter ut att gd frdn bistandsberoende till att ater bli
sjalvforsorjande? Sudan édr for narvarande inne i en ond cirkel av beroende av livsmed-
elsbistand, underutvecklat jordbruk och miljoforstorelse. Om bistandet skulle minskas i
dag i syfte att uppmuntra méanniskor att aterga till jordbruket skulle det i vissa omraden
leda till livsmedelsbrist och 6kad markforstoring vilket i sin tur skulle leda till en andra
véig av internflyktingar.

Okenutbredning och avskogning

Okenutbredningen ir omfattande. Dér det tidigare var halvéken tar nu 6knen &ver pa
grund av minskande nederbord. Omréden med halvéken och savann utgér omkring 25
procent av Sudans jordbruksmark. En stor del av dessa omréaden riskerar att omvandlas till
oken. Livsmedelsproduktionen skulle ddrmed minska dramatiskt, med uppskattningsvis
20 procent.

Den minskande nederborden, orsakad av den kraftiga regionala klimatforandringen,
har helt klart paverkat de boskapsskétande nomaderna negativt, framfor allt i norra Dar-
fur, och har ddrmed bidragit till konflikten. Den minskande nederborden har férvandlat
miljoner hektar halvoken som trots allt har kunnat anvidndas som betesmark till 6ken.
Detta har tvingat boskapssktande nomader att soka nya betesmarker soder ut dar jord-
bruksmarkerna finns.
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Avskogningen i Sudan uppskattas till drygt 0,84 procent per ar, nationellt rdknat. Men i
vissa omrédden sker avskogningen snabbare, med upp till 1,87 procent per ar. Behovet av
nya jordbruksmarker och energi ar de framsta orsakerna till avskogningen. I Darfur har
skogsarean minskat med en tredjedel mellan 1973 och 2006.

Skogen dr en vérdefull naturresurs for landsbygdsbefolkningen och en stor del av
stadsbefolkningen som ér helt beroende av den energi skogen genererar. En naturresurs
som nu hotas. Den 6kande anvindningen av brannved for att tillverka tegelstenar 4r ocksa
orovdckande. I Darfur fortjinar manga internflyktingar i lagren sitt uppehille p4 att jobba i
tegelbruk. Men samtidigt leder denna verksamhet till en kraftig avskogning i Darfur. Runt
flera av flyktingldgren dr skogen skévlad i en radie av 10 km. Det gar ét ett stort trad for att
brinna 3 ooo tegelstenar. Trdden kan ocksd skadas om rétterna friliggs nér leran gréavs upp.
Dessutom bildas det ofta stora hal i marken dér vatten samlas och moskiter kan frodas. Det
finns en stor risk att internflyktingarna i flera av lagren i Darfur inte kommer att kunna
skaffa den brannved de behover for att det inte finns ved att hamta pa gdngavstand.

Om skogssektorn skottes pa ett battre sitt skulle den kunna bidra till en ekonomisk
och héllbar utveckling vilket 4r en forutsittning for en varaktig fred.

RAPPORTENS REKOMMENDATION TILL SUDANS REGERING

Investera i battre hantering av miljon i syfte att stddja en varaktig fred i Darfur och for att
undvika lokala konflikter om naturresurser pa andra héll i Sudan. Eftersom miljsforstérelse och
knappa naturresurser tillhér de underliggande orsakerna till den pagéende konflikten i Darfur
maste atgéarder for att [6sa dessa problem betraktas som viktiga verktyg i den konfliktforebyg-
gande och fredshyggande processen. Det krévs insatser for att minska klimatférandringens
effekter och for att fa till stand en ekologiskt hallbar landsbygdsutveckling i Darfur och péa
andra platser i Sudan sa att de forandrade miljoforhallandena motverkas och konflikter om
allt knappare naturresurser férebyggs.

"Trots de olika sociala och politiska orsakerna till konflikten i Darfur sa bérjade den dnda som
en ekologisk kris, vilken delvis berodde pa klimatférandringen.”
FN:S GENERALSEKRETERARE BAN KI-MOON

"Delvis ar det sant att det finns ett samband mellan konflikten och kampen om naturresurser
i Darfur. Den stora torkan och svalten 1984-85 ledde till lokala konflikter som stéllde boskaps-
skotande nomader mot jordbrukare i kampen om krympande naturresurser. En konflikt som
kulminerade i kriget mellan furer och araber 1987-89. Men att sdga att konflikten i Darfur
endast beror pa kampen om naturresurser ar att rentva Sudans regering. Den enorma tragedi
som startade 2003 foranleddes av regeringens reaktion pa upproret, for vilket tva personer
redan har anklagats for krigsforbrytelser av Internationella Brottmalsdomstolen (ICC), inte
av en konflikt om naturresurser.”

JULIE FLINT, FORFATTARE TILL BOKEN "DARFUR: THE SHORT HISTORY OF A LONG WAR”
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FN och Darfur — processer pa gang

Diplomati och politik

FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon och hans sérskilda sindebud fér Darfur Jan Elias-
son, tidigare Sveriges utrikesminister, arbetar intensivt for att fa till stand en snar politisk
16sning pa konflikten i Darfur. FN och Afrikanska Unionen (AU) antog i juni 2007 en
gemensam handlingsplan f6r hur den politiska processen gillande Darfur ska fortga. Den
omfattar tre faser. Den forsta (maj-juni) handlade om konsultationer och samordning av
pagaende fredsinitiativ. Den andra (juni-juli) handlade om férberedande férhandlingar
med Khartoum och de parter som inte skrev pa fredsavtalet for Darfur i maj 2006. Och i
den tredje fasen skulle direkta fredsférhandlingar starta, forhoppningsvis, i augusti.

Jan Eliasson ér tillsammans med sin kollega fran AU, Salim Ahmed Salim, ansvarig
for att processen kan genomforas i enlighet med handlingsplanen.

Vid ett mote i juli 2007 i Libyens huvudstad Tripoli diskuterades handlingsplanen
och hur den politiska och diplomatiska processen ska fortskrida. Forutom FN- och AU-
sindebuden deltog foretradare for AU, EU, FN, Arabférbundet, Sudan och ytterligare ett
tiotal lander. Tre viktiga beslut togs. AU och FN tar en tydlig ledning for processen som ska
leda till fredsférhandlingar, ledarna for de grupper som inte stéllde sig bakom fredsavtalet
for Darfur inbjuds till ett méte i augusti infor de fortsatta forhandlingarna och AU och FN

inbjuder under augusti till fredsféorhandlingar.

Hybridstyrka i tre steg

Ett viktigt verktyg i denna process dr inrattandet av en gemensam AU-FN-styrka i Darfur,
en sé kallad hybridstyrka. AU har haft en styrka i Darfur sedan 2004, vilken sanktionerats
av FN:s sakerhetsrad. I mars 2006 fattade sikerhetsrddet beslut om att AU-styrkan, pé
AU:s initiativ, skulle ersdttas av en FN-styrka.

Vid ett méte i Etiopiens huvudstad Addis Abeba i november 2006 antogs en trestegsplan
for upprittandet av en gemensam AU-FN-styrka. P4 moétet deltog FN:s generalsekreterare,
sikerhetsradets fem permanenta medlemmar, representanter for Sudans regering, AU och
andra stater och organisationer med politiskt inflytande i regionen.

Sudans regering har hela tiden motarbetat FN:s militdra narvaro i Darfur. Efter manader
av diplomatiska initiativ och forhandlingar om teknikaliteter mellan FN:s generalsekre-
terare och representanter for FN:s sdkerhetsrad, AU:s sikerhetsrad och Sudans regering
accepterade Sudans regering i juni 2007 tillsattandet av en hybridstyrka.

Den 31 juli antog FN:s sékerhetsrad en resolution om en gemensam AU-FN-styrka.
Styrkan ska bland annat skydda de humanitira bistandsarbetarna och civilbefolkningen,
stodja en snar och effektivimplementering av fredsavtalet for Darfur, forebygga brott mot
avtalet och vdpnade attacker, samt undersoka om det finns vapen och annat krigsmateriel
i Darfur i strid med sikerhetsradets resolution frén 2004.

Medlemsstater uppmanas att bidra med personal och att inom 30 dagar sedan reso-
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lutionen antagits meddela detta till FN-sekretariatet. I oktober 2007 ska UNAMID, som
styrkan kallas, vara redo. Senast i slutet av 2007 ska UNAMID ta ver ansvaret fran AU-
styrkan. I ett forsta skede l6per uppdraget pa 12 ménader.
UNAMID ska fullt ut omfatta ndrmare 20 ooo militdrer och drygt 6 ooo poliser och
andra civila. UNAMID blir den hittills storsta fredsbevarande styrkan nagonsin.
Rodolphe Adada frin Kongo-Brazzaville har utsetts att leda operationen.

Krigsforbrytare infor ratta

I oktober 2004 tillsatte FN:s generalsekreterare en undersékningskommission med uppgift
att faststélla om ett folkmord skett i Darfur. I sin rapport skrev kommissionen att dven
om regeringen inte hade efterstréavat en politik som ledde till folkmord hade dess styrkor
och allierade milis "utfort urskillningslosa attacker, inklusive mord pa civila, tortyr, god-
tyckliga frihetsberévanden, forstorelse av byar, vildtikt och andra former av sexuellt vald,
plundring och férdrivning” Kommissionens slutsats var att "internationella 6vertradelser
som brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser som hade begatts i Darfur inte behover
vara mindre allvarliga och avskyvirda an folkmord” Kommissionen uppmanade FN:s
sidkerhetsrdd att agera inte bara gentemot for6varna utan aven for offrens skull.

I mars 2005 antog sikerhetsrddet en resolution (1593) i vilken radet 6verlimnade
arendet om Darfur till Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Radet kriavde samti-
digt att Sudans regering ska samarbeta med domstolen i dess fortsatta undersokning av
situationen i Darfur.

Den 2 maj 2007 utfirdade ICC arresteringsorder for brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser for Ahmad Muhammad Harun, tidigare inrikesminister och ansvarig
for sakerhetsfragor i Darfur och for niarvarande minister for humanitéra fragor, och Ali
Muhammad Ali Abd-Al-Rahman ("Ali Kushayb”), en ledare for Janjawid-milisen.

Nir ICC:s dklagare presenterat bevisen och begirt att en arresteringsorder skulle ut-
fardas konstaterade domstolens kammare "att det finns rimlig anledning att tro att Ahmad
Harun, genom den position han hade, hade kunskap om de brott mot civilbefolkningen
och de metoder som Janjawid anviande och att han i sina offentliga tal inte bara visade att
han visste att Janjawid anf6ll civila och plundrade stider och byar utan ocksa personligen
uppmuntrade till sidana olagliga handlingar”

Kammaren menade ocksa att det fanns rimlig anledning att tro att Ali Kushayb, ledare
for Janjawid i Wadi Salih varvade krigare till, bevipnade, understodde och tillhandahéll
fornodenheter till Janjawid under hans ledning och ddrmed avsiktligt bidrog till brotten.
Han deltog personligen i flera attacker mot civila.

Tillsammans anklagas de bada médnnen som ansvariga for 51 fall av krigsforbrytelser
och brott mot ménskligheten.

Kammaren bedémde att det fanns rimlig anledning att tro att personerna i fraga inte
frivilligt skulle infinna sig i domstolen. Dérfor hade en haktningsorder utfirdats.

Den 7 juni 2007 rapporterade ICC:s aklagare till FN:s sakerhetsrad om drendet. Han
sade att de anklagade maste arresteras. ”Sakerhetsradet och regionala organisationer méste

27



taledningen i att uppmana Sudan att arrestera de bada anklagade och garantera att de f6rs
till domstol. Och vi rdknar med att varje stat arresterar de anklagade om de skulle infinna

sig pa dess territorium.”

Krankningar av manskliga rattigheter

Den 16 mars 2007 presenterade Jody Williams kommissionens rapport om méanskliga
rattigheter i Darfur (se s 4) infér FN:s rdd f6r méanskliga rittigheter. Hon pekade pa de
krankningar av ménskliga rattigheter och brott mot humanitér lag som Sudans regering
och Janjawid-milisen gor sig skyldiga till enligt kommissionens bedémning. For att for-
battra situationen for ménskliga rattigheter i Darfur krévs en mangd atgarder, sade hon.
Varje stat har en skyldighet att skydda sin befolkning fran folkmord, krigsforbrytelser och
brott mot manskligheten. Nar en stat inte kan eller vill gora det ar det virldssamfundets
skyldighet att gora det.

Sudans regering sade att denna rapport var ett bevis pa att radet fortfarande var po-
litiserat och att dess arbete baserade sig pa selektiva och dubbelmoraliska grunder. Den
orittfardiga rapporten var en konspiration mot Sudan med politiska foértecken, menade
Sudans representant. Kommissionen hade inte ens besokt Sudan. Enligt Jody Williams
berodde det pa att Sudan vigrat ge kommissionens medlemmar visa. Enligt Sudans re-
presentant var regeringen endast emot en av medlemmarna.

Direfter foljde en diskussion som delade talarna i tva lager, varav det ena ansag att rap-
porten inte hade négon legitimitet medan det andra lagret stodde rapportens slutsatser.

Den 30 mars antog radet for méinskliga rattigheter en resolution utan omrdstning.
Enligt resolutionen beslot radet att tillsitta en grupp med uppgift att samarbeta med Su-
dans regering och AU i syfte att f6lja upp MR-radets resolutioner och rekommendationer
gillande manskliga réttigheter i Darfur. Gruppen skulle ledas av specialrapportoren for

manskliga rattigheter i Darfur.
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Skriften ingar i Svenska FN-forbundets serie FN-rapporter 2007. Rapporterna som ingar i
serien har ett millenniemélsperspektiv.

| denna skrift om Darfur ingdr sammanfattningar av tre FN-rapporter. Den forsta handlar
om manskliga rattigheter i Darfur, eller snarare krdnkningar av dessa, och &r sammanstalld
av en kommission under ledning av nobelpristagaren Jody Williams. Kommissionen var
tillsatt av FN:s rad for méanskliga réttigheter. Den andra rapporten om sexuella dvergrepp
och godtyckliga frihetsberdvanden &r publicerad av FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter. Och den tredje rapporten beskriver hur klimatférandringen forvarrar konflikten
i Darfur. Den &r utgiven av FN:s miljéprogram.

| skriften beskrivs FN:s humanitéra arbete i Darfur, ett arbete som hotas av det utbredda
valdet. Vi moter nagra av de drygt tva miljoner internflyktingar som finns i regionen.

Skriften avslutas med en artikel om négra av de FN-processer gallande Darfur som pa-
gar.

Till varje skrift finns en pressmapp med bland annat en artikel om Sveriges politik for global
utveckling (PGU) och hur den relaterar till de fragor berdrda FN-rapporter tar upp.

Pa Svenska FN-forbundets webb www.fn.se finns mer att lasa om Darfur, "skyldigheten
att skydda” och millenniemalen.
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