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Svenska FN-forbundet har millenniedeklarationen som 6vergripande tema under inne-
varande verksamhetsperiod. Det innebdr att FN-férbundet fokuserar pa nagra av de sak-
omréaden som deklarationen belyser, ndmligen fred, sékerhet och nedrustning; utveckling
och fattigdomsbekdmpning; ménskliga rattigheter; demokrati och god samhallsstyrning;
Afrika; ett starkare FN. Varje omrdade ér i sig oerh6rt omfattande och intressant att for-
djupa sig i och bedriva opinionsbildning om. Det finns klara samband mellan de olika
omradena, vilket ar viktigt att lyfta fram. Som FN:s forre generalsekreterare Kofi Annan
sagt “utveckling ar inte mojlig utan sakerhet, sikerhet dr inte mojlig utan utveckling och
ingetdera dr mojligt utan ménskliga réttigheter”.

Millenniemalen skulle kunna vara en effektiv drivkraft for att utrota fattigdom, hunger
och oréttvisor i virlden, som det var tinkt nér vérldens stats- och regeringschefer samlades
i FN dr 2000 for att ge sina langtgaende loften till virldens medborgare.

Som generalsekreterarens rapport visar, finns det manga framgangar att gladjas at.
Men sammantaget har alldeles for litet gjorts. Visst dr det utmarkt att ministrar och andra
representanter for FN:s medlemsldnder samlas for att diskutera fattigdomsbekdmpning
och millenniemalen. Och att de bekriftar sina dtaganden och sin vilja att forverkliga mil-
lenniemélen. Men de flesta regeringar gor de facto inte tillrickligt i praktiken. Fattigdom
och hunger kan inte utrotas enbart med ord, det krévs andra verktyg! Och verktygen finns
i form av kunnande, teknik och pengar.

Virlden har inte rad, vare sig ekonomiskt eller manskligt, att lita millenniemélen forbli
ouppfyllda. Loftena som de rika landerna gett vid G8-méten, i EU-sammanhang och vid
internationella konferenser maste infrias.

Som forsta land i virlden antog Sveriges riksdag 2003 en sammanhallen politik for
global utveckling vilken omfattar alla politikomraden som rér omvirlden. Syftet med
politiken &r bland annat att den ska bidra till att millenniemalen nas. Fattiga manniskor
och deras behov ska sta i fokus.

Svenska FN-forbundet foljer och granskar hur Sveriges politik for global utveckling ge-
nomfors i praktiken. Var forhoppning ar att den utvecklas till ett effektivt verktyg i kampen
mot fattigdom och hunger och for millenniemalen. Millenniemalen handlar till syvendes
och sist inte om siffror och statistik utan om ett virdigt liv for miljontals manniskor.

BONIAN GOLMOHAMMADI
Generalsekreterare Svenska FN-forbundet



FN:s generalsekreterare om
millenniemalen

Fattigdom och hunger, ett aterkommande Zmne for globala toppmdten och konferenser, orsakas
av sociala, kulturella, politiska, miljomassiga och andra forhallanden. Foljaktligen kommer
anstrangningarna att utrota fattigdomen och hungern att kriva framsteg pa en rad samman-
hingande omraden, sasom social integration, anstindig sysselsattning, hallbar miljopolitik och
befolkningsutveckling. De omfattande atgirderna som behdvs for att utrota fattigdomen sam-
manfattas i millenniemalen.

Den forsta arliga utvirderingen pa ministerniva som foreligger har (se FN:s utvecklingsagenda
— millenniemalen i fokus s 21) utgor en mojlighet for alla intresserade att granska de resultat
som hittills uppnatts genom de insatser som gjorts for att na malen. Syftet ar att ta reda pa om de
overenskommelser och dtaganden som FN:s sa kallade utvecklingsagenda hygger pa efterlevs och
om resultatet som uppnatts ar i niva med de forvantningar som FN:s konferenser och toppmoten
lett till.

Avsikten med denna rapport 4r att ge en bred dversikt dver framstegen. | manga fall 4r det dock
svart att gora en global utvirdering av hur dverenskomna riktlinjer foljts och atgarder genomforts.
A andra sidan bestar millenniemalen av konkreta delmél och mathara indikatorer for att resultaten
ska kunna utvarderas. Den statistik som nu finns ger oss mojligheter att studera forandringar i
arbetet pa att na malen och utsikterna att na dem sedan Millenniedeklarationen antogs.

Denna rapport" kan lasas tillsammans med generalsekreterarens rapport "Forstarkning av
anstrangningarna pa alla nivaer for att frimja fattigdomsinriktad ekonomisk tillvaxt genom bland
annat en rattvis makroekonomisk politik” (E/2007/68) " och Rapporten om millenniemalen 2007"
som med hjalp av statistik visar laget for millenniemalen.

FRAMSTEG OCH UTMANINGAR FOR ATT UTROTA FATTIGDOM OCH
HUNGER OCH NA MILLENNIEMALEN

Ekonomisk tillvaxt minskar fattigdom och hunger
Ekonomisk tillvaxt 4r en nédviandig om én inte tillracklig forutsattning for fattigdomsminsk-
ning i de flesta utvecklingsldnder. Mellan 2004 och 2006 var den ekonomiska tillvixten i
genomsnitt drygt 6 procent (se tabell 1, s 5). Under denna period bodde drygt 98 procent
av befolkningen i utvecklingslanderna i omraden dér inkomsten per capita 6kade. Tva
tredjedelar bodde i lander dir inkomsten per capita 6kade med mer 4n 3 procent. Till-
vaxten har varit storst i ménga av de lainder som har den fattigaste befolkningen. I Kina
och Indien har tillvaxten varit hog och de minst utvecklade lainderna har som grupp haft
en snabbare tillviaxt 4n utvecklingslinderna i allminhet.

Antalet manniskor som lever pd mindre 4n en dollar per dag i utvecklingslinderna
minskade 2004 till farre 4n en miljard fran 1,25 miljarder 1990, vilket innebar att andelen
extremt fattiga manniskor i dessa linder minskade fran 31,6 procent till 18,4 procent under



TABELL 1 EXEMPEL PA FRAMSTEG | UTVECKLINGSLANDERNA 2000-2006

Ekonomisk tillvaxt

Procent per ar

Fattigdom

Manniskor som lever pa mindre &n
en dollar per dag (miljoner)

Andel av befolkningen i procent
Fattiga som arbetar (en dollar per dag)
(miljoner)

Sysselsattning

Kvinnor i I6nearbete (miljoner)

Man i lénearbete (miljoner)
Utbildning

Inskrivning av flickor i grundskolan
i procent

Inskrivning av pojkar i grundskolan
i procent

21999
.. Uppgift saknas

2000

5,6

11207

R

570

787

1255

78,9

85,5

2002

39

1067

20,4

560

816

1299

19,2

85,4

2004

6,9

986

18,4

528

847

1347

83,7

87,9

2006

6,9

503

878
1394

Kallor: World Economic Situation and Prospects 2007 (UN Publication) - Global monitoring Report 2007

(World Bank) - Millennium Development Goals database (http://mdgs.un.org/unsd/mdg/data.aspex)

TABELL 2 EXTREM FATTIGDOM | UTVECKLINGSLANDER, REGIONSVIS 1999-2004

Ostasien

Osteuropa och Centralasien
Latinamerika och Karibien
Mellandstern och Nordafrika
Sydasien

Afrika sdder om Sahara
Totalt

Kalla: Global Monitoring Report 2007 (World Bank)

1999
277
18

49

6
475
296
1120

Antal
(miljoner)

2002
227
6

48

5
485
296

1067

2004
169

47

462

298
986

Andel av befolkningen

(i procent)
1999 | 2002
15,5 12,3

3,8 1,3
9,7 91
2,1 1,7
35,8 34,7
458 42,6
22,3 20,4

2004
9,1
09
8,6
1,5

32,0
411
18,4




samma period. Kina och andra linder i Ostasien har visat att det dr méjligt att visentligt
minska antalet extremt fattiga manniskor relativt snabbt (se tabell 2, s 5). P4 andra hall har
ddremot antalet extremt fattiga ofta okat eller forblivit ungefir konstant, men andelen fattiga
har borjat minska. Alla regioner utom Afrika séder om Sahara vintas na mélet att mellan
1990 och 2015 halvera den andel av befolkningen som lever i extrem fattigdom.

I de flesta regioner har befolkningstillvixten blivit lingsammare, men fortsatt snabb
befolkningstillvéxt i Afrika séder om Sahara kommer att férsaimra méjligheterna att minska
fattigdomen dar. I framtiden kommer den fordndrade aldersstrukturen att paverka fat-
tigdom och hunger mer dn befolkningsokningen. Men i Afrika séder om Sahara kommer
befolkningsokningen att dven fortsittningsvis vara snabb i alla aldersgrupper (se tabell 3,
s 6), vilket kraver atgirder pa en rad omraden for att mota utmaningarna.

Kamp mot fattigdom pé landsbygden

I de flesta utvecklingslander bor majoriteten av de fattiga manniskorna pa landsbygden.
De far sin forsorjning, direkt eller indirekt, fran jordbruket. For att minska fattigdomen
och hungern ér det ddrfor nodvandigt att gora insatser pa landsbygden. Jordbrukets andel
av bruttonationalprodukten minskar i manga utvecklingsldnder och andelen av befolk-
ningen som fér storre delen av sin forsorjning fran jordbruket minskar ocksa men inte
proportionerligt. Utveckling av jordbrukssektorn dr nyckeln till en allmén minskning av
fattigdomen.

Fattigdomsminskningen i utvecklingslainderna har haft ett nira samband med de statliga
satsningarna pa jordbruk och landsbygdsutveckling. I Asien har den snabba minskningen
av fattigdomen och hungern férknippats med stora och 6kande statliga anslag till jordbru-
ket. I de centrala delarna av Afrika soder om Sahara minskade diremot det redan svaga
offentliga stodet till jordbruket ytterligare under 1990-talet, trots fortsatt stort beroende
av jordbruksproduktionen.

Annu i dag ges jordbruket inte tillrdckligt hog prioritet i de nationella utvecklingspla-

TABELL 3 BEFOLKNINGEN | UTVECKLINGSLANDER, UPPDELAD | ALDERSGRUPPER
OCH REGIONER 2007 OCH 2015 (MILIONER)

0-14 &r 15-64 ar Over 65 ar

2007 2015 2007 2015 2007 2015
Nordafrika 48 51 102 117 8 10
Afrika sdder om Sahara 348 403 434 537 25 31
Latinamerika och Karibien 166 165 369 414 37 49
Ostasien 290 270 1008 1059 113 144
Sydasien 535 543 1025 1200 78 99
Syddstasien 163 162 377 426 32 40
Vastasien 68 72 128 153 9 11
Stillahavsomradet 4 4 6 7 0,3 0,4

Kélla:
World Population Prospects: The 2006 Revision (United Nations) (http://esa.un.org/unpp)



nerna vilket leder till fortsatt liga investeringar i jordbruket och landsbygdsutvecklingen.
En hojning av produktiviteten inom jordbruket och av inkomsterna pa landsbygden ar
pa ett avgorande sitt beroende av siker tillgang till bevattning, utsdde, godningsmedel,
radgivning, elektricitet och vigar. Men anslag till den fysiska infrastrukturen maste balan-
seras mot satsningarna pa utbildning, hilsovard och sanitdra anordningar. Dessutom maste
det skapas jobb pa landsbygden &t dem som limnar jordbruket eller inte dr permanent
sysselsatta inom jordbrukssektorn.

| de flesta lander med ett stort antal manniskor som lever i fattigdom maste hade de inhemska
offentliga resurserna och det offentliga internationella histandet till jordbruket och landsbygdsut-
vecklingen oka. Atgarder maste malinriktas sa att resurser, tillgangar (som tilltrade till mark och
saker besittningsratt), tjanster, kunskaper och information nar de fattigaste, hland dem kvinnor.
Insatser for att forbattra produktiviteten i de sma jordbruken ar vésentliga men maste komplet-
teras med atgarder som uppmuntrar utveckling av sektorer utanfor jordbruket, sarskilt sma och
medelstora foretag. Varldssamfundet hor bidra till forbattrade jordbruksmetoder genom utbildning,
introduktion av alternativa grador och val fungerande teknik till 1ag kostnad. Dessa insatser hor
genomfdras i samverkan med de berdrda fattiga.

Kamp mot fattigdom i stdderna

Flertalet av de ménniskor som flyttar till stiderna hamnar i fattigdom och bidrar dirmed
till utbredning av slumomradena. Antalet mianniskor som bor i slum och provisorisk
bebyggelse berdknas na 1,4 miljarder ar 2020. I manga utvecklingsldnder ar hélsostandar-
den och undernéringen i stadsomraden jamforbar med, eller simre &n, forhallandena pa
landsbygden. Omfattande och okontrollerad inflyttning av manniskor till stader leder ofta
till narkotikamissbruk, alkoholism, brottslighet och milj6f6rstoring.

I en del lander har politiskt engagemang, kombinerat med langsiktiga ataganden och
betydande offentliga satsningar pd slumomréaden resulterat i forbattringar av levnadsvill-
koren i sSlummen och forhindrat nya slumomraden. Framstegen ar tydliga och pekar pa att
malet, som 4r en minskning av antalet sluminvanare i virlden med 100 miljoner till 2010,
kommer att nés. I en del linder 4r myndigheterna ofta ovetande om hur stort problemet
ar med fattigdomen i stdderna och slummens utbredning. Forhallandena i stiderna ar
ofta inte centralmaktens sak utan hanteras var for sig av lokala och regionala myndigheter
med olika 16sningar for fattigdomsminskning, hilsovard och nutrition, vatten och sanitet,
undervisning och utbildning. Integrerade strategier for minskning av fattigdomen i staderna,
inklusive forbattring och forebyggande av slumomraden, maste inforlivas i nationella utvecklings-
strategier och multilaterala och bilaterala bistandsstrategier och utvecklingsplaner.

Antalet manniskor over 65 ar vintas 6ka med mer 4n en fjardedel i vérldens alla region-
er mellan 2007 och 2015. Ménga av dessa manniskor har troligen inte haft mojligheter
att planera for sina liv pa dldre dagar. De flesta utvecklingslinder har inte infért allman
alderspension som kan ge de dldre det finansiella stod de behéver. Andra sociala program
(till exempel hélsovard) dr oftast inriktade pé personer i yrkesverksam alder. Det ar dédrfor
troligt att det uppstédr en vixande grupp av dldre fattiga som maste forlita sig pa familjens
stod. Nar regeringar utarbetar sin politik och sina program mot fattigdom bor de fasta storre



vikt vid det vaxande antalet 4ldre personer. Regeringarna hor ta hansyn till bade de insatser som
denna aldersgrupp kan gora for att millenniemalen ska nas och behovet av socialt skydd som de
fattiga bland de aldre har.

Minskad hunger och undernéring

De tidigare framstegen med minskad hunger och forbattrad nutrition avstannade omkring
1990. Fortfarande ar fler 4n 850 miljoner manniskor kroniskt hungriga. Nastan tva tredje-
delar av dem bor i Asien. Tre fjardedelar av de hungrande bor pé landsbygden, 6o procent
ar kvinnor och nastan en femtedel dr barn under fem ar. Detta understryker behovet av
riktade insatser f6r dessa grupper. Vérldens forsummelse att forse en s stor del av sin
befolkning med tillracklig foda dr oacceptabel, eftersom problemet gér att 16sa.

I kristider kan hunger bero pa att det inte finns mat att tillgd. Men i manga fall dr problemet
fattigdom och att fattiga inte har rad att kdpa mat. Subventionerad mat nér inte alltid dem
som bist beh6ver den pa grund av bristande effektivitet och svinn i distributionssystemet.
Minskad inkomstfattigdom leder inte alltid till firre hungrande och undernirda. Detta
visar hur komplicerat det kan vara att minska hunger och undernaring. Det visar ocksa pa
behovet av program som ar speciellt tillrattalagda for att 16sa dessa problem. Att minska
underndringen kréiver inte bara forbattrad livsmedelsdistribution utan ockséa utbildning
av de fattiga hur néringsstandarden kan forbattras.

Regeringar hor prioritera insatser och ansld medel for att utrota hunger och undernaring i
alla lander. Detta kraver hade langsiktiga investeringar i jordbruk och landshygdsutveckling, som
foreslagits ovan, och atgarder for att omedelbart 6ka undernarda manniskors tillgang till mat (som
mat for arbete, skolmatsprogram och andra insatser for livsmedelssakerhet).

Okad jamlikhet

Den ekonomiska ojamlikheten har 6kat i virlden under de senaste artiondena. Klyftan
mellan vérldens rikaste och fattigaste, riknad i antingen inkomst eller tillgdngar, ar stor
och viaxande. Ojamlikheten rader dven inom omraden som hilsovard, utbildning och
social trygghet. Demokratin har visserligen vunnit terrdng men politisk ojamlikhet lever
kvar eftersom manga medborgare inte har nagot att saga till om vid beslut som rér deras
egen vilfird. Kénsdiskriminering leder till ojamlikhet pa i princip alla omraden, vilket
aven andra former av diskriminering gor.

Flera av dtgarderna som vidtas for att minska ojamlikheten ar desamma som krévs for
att minska fattigdomen. Att ta itu med fattigdom som inte enbart beror pa lag eller ingen
inkomst har sannolikt flera férdelar. Erfarenheterna fran Asien tyder pa att det inte endast
var relativt stor ekonomisk jamlikhet utan ocksa en tidigt vél utvecklad social jamlikhet
som bidrog till regionens framgangsrika utveckling.

Ett forsta steg for att minska ojamlika inkomster ar att minska ojamlikheterna i mojligheter och
tillgang till resurser. Allmén skolgang, hilsovard och social trygghet minskar social ojamlikhet.
Allman tillgang till utbildning och halsovard &r troligen den enskilt viktigaste mdjligheten till ett



béttre liv som fattiga kan fa. Utbildning bidrar bade till ekonomisk jamlikhet och social
integration. Jamlikhet fraimjas ocksé genom att de fattigas rost blir hord i demokratiska
och decentraliserade beslutsprocesser dér de fattiga ar delaktiga.

Inkomster kan goras mindre ojamlika genom att alla som s6ker inkomstbringande
sysselsittning har méjligheter att finna arbeten. De som inte far arbete kan kompenseras for
den uteblivna inkomsten genom offentliga transfereringar till de fattiga delarna av befolkningen
fran de rikare delarna. Transfereringarna kan vara antingen kontanter (till exempel arbetsloshets-
understdd, familjestdd, pensioner etc.), subventioner eller in natura (exempelvis livsmedelshjalp).
Manga utvecklingsldnder har visat att det ar mojligt att infora system for transfereringar
trots hart pressade offentliga resurser.

Nya jobb och anstandigt arbete &t alla

De gynnsamma globala ekonomiska trenderna har inte lett till motsvarande tillvixt av
sysselsattningen. Det totala antalet arbetslosa i vdrlden nadde rekordnivan 195,2 miljoner
2006. Men andelen arbetslosa var ofordndrad sedan aret innan dé den var 6,3 procent. For
forsta gdngen nagonsin var anstillda inom servicesektorn (40 procent av arbetsstyrkan)
fler 4n i jordbruket (38,7 procent av arbetsstyrkan). Framéver véntas antalet méanniskor
mellan 15 och 64 érs alder 6ka med 175 miljoner i Sydasien, med 100 miljoner i Sydost-
asien och Afrika s6der om Sahara samt med 50 miljoner i Latinamerika. Detta leder till
en betydande 6kning av antalet arbetssokande i utvecklingslanderna.

De jobb som skapats under senare ar har fraimst varit avsedda for utbildad arbetskraft.
De fattigaste, med ingen eller lag utbildning har haft farre méjligheter till anstillning.
Men en viss forbittring har skett dven for dem. Andelen anstillda som tjdnar mindre dn
en dollar per dag minskade med 6ver 10 procent mellan 2000 och 2006 (se tabell 1, s 5).
De flesta av dem kom att ingd i gruppen som tjanar mindre 4n 2 dollar per dag. Antalet
personer i den gruppen 6kade fran 768 miljoner 2000 till 846 miljoner 2006.

Utvecklingslandernas befolkning i yrkesverksam alder véxer snabbt och kraftigt. | dessa lander
finns redan ett stort antal arbetsldsa och arbetande fattiga. Det kraver att regeringarna i alla re-
gioner inkluderar full och produktiv sysselsittning som ett viktigt mal i sina utvecklingsstrategier.
Virldssamfundet hor bidra till att malet nas genom att skapa globala ekonomiska mdjligheter, bland
annat genom handelsforhandlingar, som genererar sysselsattning i utvecklingslénderna.

Av virldens arbetslosa dr 44 procent unga méanniskor. Manga unga, sdrskilt de som lever
i fattigdom i utvecklingslander, har svért att fa arbete pa grund av antingen otillracklig
utbildning och yrkeserfarenhet, ett yrke som inte efterfragas eller brist pa information om
lediga arbeten. Nationella handlingsplaner for sysselsattning av unga, till exempel sadana som
genomfors av landerna i Natverket for jobb at ungdomar, kan hidra till att skapa arbetstillf4llen for
unga kvinnor och mén. Regeringar bor ordna uthildning av unga manniskor sa att de kan skaffa sig
de yrkeskunskaper de behdver for att efterfragas pa arbetsmarknaden och stirka deras formaga
att starta och driva foretag.



Jamstélldhet och mer makt &t kvinnor

Det ar svart att gora en global bedomning av vilka framsteg som gjorts for forbéttrad
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och ékad makt at kvinnor. Men det ar uppenbart
att forbattringar sker pa manga hall. Kvinnors inflytande i politiken véxer, dven i de hogsta
politiska organen. Kvinnors tilltrade till den betalda arbetskraften har 6kat. Men det ar
fortfarande stora variationer i kvinnors andel av arbetskraften. Flera lander har lagstiftat
och infort reformer for att starka kvinnors rétt att 4ga mark och andra produktionsresurser,
bland annat genom rétt att drva. Negativt ar att vald mot kvinnor och flickor fortfarande
ar vanligt.

Inom utbildningens omrade gors framsteg mot jamstélldhet, vilket lagger en nédvandig
grund for okad jamstélldhet och mer makt 4t kvinnor i ndsta generation. Trots detta har
virlden misslyckats att na millenniemalet om jamstélldhet i intagningen till grundskolan
senast 2005 (se tabell 1, s 5). Men i stora delar av Latinamerika och i Ost- och Sydostasien
har pojkar och flickor samma mojligheter att g i grundskolan. I andra regioner har klyftan
mellan konen minskat betydligt sedan &r 2000. Men pojkar favoriseras fortfarande, sarskilt
i Stillahavsomrédet, Véstasien, Sydasien och Afrika soder om Sahara.

Trots framsteg forblir jamstalldhet och makt at kvinnor ett ouppnétt mal. Jimstélldhet
ar ocksé en viktig forutsattning for fattigdomsminskning, globalt och nationellt, inte bara
for kvinnorna sjdlva utan ocksa for deras familjer, sérskilt deras barn. Jamstélldhet mellan
konen och mer makt at kvinnor hor inga i alla nationella utvecklingsstrategier som ocksa hor
identifiera atgarder som starker den radande trenden i riktning mot jamstélldhet. Det 4r framfor
allt viktigt att sakerstalla lika tillgang till uthildning pa alla nivaer for kvinnor och flickor for att
oka kvinnors makt och minska fattigdom och hunger.

Utbildning och laskunnighet
Sedan ar 2000 har millenniemalet om grundskoleutbildning kommit allt ndrmare. Andelen
barn som skrivs in i skolan och som fullbordar grundskoleutbildningen har vuxit snabbare
an nagonsin tidigare. Nettoinskrivningen i utvecklingslandernas skolor har under de fyra
aren mellan 2000 och 2004 varit storre dn under hela 1990-talet. I flera regioner och linder
ar redan alla, eller ndstan alla, barn i skoldldern inskrivna. Framstegen har varit storst i lan-
der med mycket ldg nettoinskrivning. I de minst utvecklade ldinderna 6kade inskrivningen
fran 52 procent 1991 till 60 procent 2000 och 69 procent 2004. I Afrika soder om Sahara
har fler 4n tio lander 6kat inskrivningen med mer 4r 15 procentenheter sedan 2000.

Trots dessa framgéangar finns det fortfarande ldnder i Afrika soder om Sahara dér farre
an ett av tva barn 4r inskrivna i grundskolan. Manga andra lander i regionen har ocksa
lang vag kvar innan alla barn far grundskoleutbildning. Afrika soder om Sahara star infor
utmaningen att 6ka andelen inskrivna barn samtidigt som antalet barn i skoléldern véxer
(se tabell 3, s 6). Regionens egna resurser ar begransade och den kan inte na malet utan
betydande bistdnd utifran.

Loftet om dkat histand till Afrika soder om Sahara maste uppfyllas och histandet maste vara
langsiktigt. Afrikanska stater och deras samarhetspartner maste gora ytterligare anstrangningar
for att alla barn i skolaldern oavsett var de bor ska skrivas in i skolan. Dar detta mal har nétts kan
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atgarder vidtas for att fler ungdomar ska fa gymnasial och higre uthildning och for att forbattra
kvaliteten pa undervisningen pa alla nivaer. Storre uppmarksamhet hor 4gnas undervisning i
naturvetenskap och teknik fran de forsta skolaren.

Battre hélsa

HIV/AIDS Antalet manniskor som infekteras med hiv &r omkring 4 miljoner varje ar.
Det innebdr att antalet hivinfekterade fortsatter att 6ka. 40 procent avdem som smittades
2006 var unga minniskor. Av dem som lever med hiv ar 48 procent kvinnor.

Antalet patienter i utvecklingsldnderna som behandlas med bromsmediciner mot hiv/
aids har mangdubblats under senare &r, men antalet personer som behéver sidan behand-
ling 6kar snabbbare én tillgangen pa medicinerna. Antalet personer som dor av aids har
darfor fortsatt att vixa. Positivt dr att pagdende program visar resultat. I fler lander i Afrika
soder om Sahara minskade andelen ungdomar som har sex fore 15 ars alder. Férekomsten
av hiv hos unga minskade och anvandning av kondom 6kade under 2006. Dessutom har
vissa framsteg gjorts i utvecklingen av ny teknik for forebyggande av sjukdomen. Nya
finansiella resurser har gjorts tillgangliga for kampen mot pandemin, vilket ar viktigt.
Utvecklingslander och deras samarhetspartner hor gora sitt yttersta for att senast 2010 na malet
allmin tillgénglighet till program for forebyggande av hiv samt behandling av och stdd till drabbade,
enligt beslut av FN:s varldstoppmdte 2005.

TUBERKULOS Antalet fall av tuberkulos har stabiliserats eller borjat minska i alla
regioner. Den globala epidemin kan vara pa vig att avta vilket skulle betyda att millen-
niemalet f6r denna sjukdom nas. Trots den minskade férekomsten innebéar befolkningsok-
ningen att antalet nya fall 6kade en aning 2005 till uppskattningsvis 9 miljoner av vilka 7,4
miljoner intriffade i Asien och Afrika sdder om Sahara. Totalt dog 1,6 miljoner ménniskor
av sjukdomen 2005, bland dem 195 ooo patienter som var hivinfekterade. I och med att
spridningen av denna sjukdom hejdats hor utvecklingslander och deras samarbetspartner
stréva efter att halvera antalet fall av tuberkulos till 2015.

MALARIA Okad uppmirksamhet och finansiering har bidragit till omfattande in-
satser for malariakontroll under de senaste aren. I en del linder har anvindningen av
myggnit som behandlats med insektsdodande medel okat. Men endast ett fatal lander
i Afrika s6der om Sahara kom i nirheten av malet att 60 procent av hushallen skulle ha
tillgéng till impregnerade myggnat. Ett mél som sattes upp av det afrikanska toppmotet
om malariakontroll 2000. Ett nytt mal pa 8o procents tickning har satts upp f6r 2010. En
undersokning av hushéllens anvidndning av myggnét visar att barn pé landsbygden, dér
malaria dr mest utbredd, har 40 procents samre tillgdng till myggnit 4n barn i stiderna.
En f6ljd av detta dr att malaria fortsitter att doda ett stort antal barn.

Den internationella finansieringen av malariakontroll har 6kat tiofalt under det senaste
artiondet. Men fortfarande dr den ldgre én det uppskattade behovet pé 3 miljarder dollar i
de hardast drabbade landerna. Att internationellt 6verenskomna utvecklingsinsatser inte
kan verkstéllas pa grund av bristande finansiering ar vanligt. Millenniemalen som ror
utbildning och halsa édr starkt underfinansierade.

Det krévs ett fornyat atagande for att minska det stora antalet dodsfall i malaria och de allvarliga
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konsekvenser sjukdomen leder till for de drabbade och samhillet. | det fortsatta arbetet maste
landshygden prioriteras.

BARNADODLIGHET Barnadédligheten har minskat i manga utvecklingslinder, delvis
som ett resultat av omfattande vaccinationsprogram. Dédsfall i méssling bland barn under
fem ars alder har till exempel minskat med uppskattningsvis 6o procent sedan 1999 tack
vare okad vaccination mot sjukdomen. Icke desto mindre har barnadddligheten 6kat i en
del lander. Hiv/aids har varit en bidragande faktor i manga ldnder. I andra har vipnade
konflikter varit den framsta orsaken till 6kad barnadédlighet.

Malet att halvera barnadédligheten kommer sannolikt inte att nas i sdrskilt manga lander.
Barnadédligheten kan dock minska genom satsningar pa vaccinationer, behandling med
socker-salt-16sning mot diarréer, impregnerade myggnit och olika antibiotika. Varfor inte
detta sker i storre omfattning beror vanligtvis pa att det saknas resurser.

MODRADODLIGHET Modradddligheten ligger kvar pa ungefir samma oacceptabelt
hoga niva i flertalet laginkomstlédnder. En orsak till detta ar att de mest effektiva dtgérderna
mot dodligheten, sérskilt direkt fére och under sjalva férlossningen bland annat i form av
en utbildad barnmorska, inte bara kriver finansiella resurser utan ocksa utbildad personal.
Detta understryker behovet av uthildning for medicinsk och paramedicinsk personal.

FN:s virldstoppmote efterlyste insatser som snabbt kan ge resultat. Det finns flera ex-
empel pa att sadana insatser inom hilsovéard och utbildning verkligen ger positiva resultat
som ocksé dr métbara. Men dessa insatser ska inte ses som alternativ utan snarare som
komplement till de mer langsiktiga investeringarna i manskligt och fysiskt kapital och till
strukturella reformer som 4r nédvéndiga for att tillférsdkra alla manniskor tillgdng till
social service. Utvecklingslander och deras samarhetspartner maste dka sina insatser for att
bygga upp grundlaggande uthildnings- och hilsovardssystem.

Hallbar utveckling

Under de senaste 15 aren har varldssamfundet antagit ett flertal 6verenskommelser om skydd
av miljon. Anda pagér forstorelsen av miljon pa flera sitt. Okenutbredningen fortsitter,
forvarrad av extremt vader. Varldens skogsarea minskade med omkring 7,3 miljoner hektar
per ar under perioden 2000-2005. Forlusten av arter dr storre dn nagonsin forr. Antalet
6verexploaterade och utarmade fiskbestand tycks ha stabiliserats sedan 1990-talet men
det finns sma marginaler for utokat fiske. Miljoforstorelsen beror till stor del pa ohallbara
konsumtions- och produktionsmonster i de industrialiserade ldnderna.

Nationella handlingsplaner for att minska miljoforstoring bor integreras i de nationella utveck-
lingsstrategierna, inte bara av miljohansyn utan som en del av kampen mot fattigdomen och for
hallbar utveckling pa lang sikt. Staterna hor stérka sina nationella och internationella anstrangningar
for hushallningen, bevarandet och den hallbara utvecklingen av skogar, strikt implementera de
internationella dverenskommelserna som ror fisket, efterleva forpliktelserna i konventionen om
hiologisk mangfald och fortsatta att uppritta naturskyddsomraden.

Klimatférdndringar (jordens uppvdrmning) anses for nirvarande vara det storsta hotet
mot miljon och en forsvarande faktor f6r en hallbar utveckling. I en serie om tre rapporter

som publicerades 2007 har FN:s klimatpanel (IPCC) faststllt att jordens uppvarmning sker
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snabbare d4n man tidigare trott och att det huvudsakligen beror pa manskliga aktiviteter.
IPCC har ocksé dragit slutsatsen att om nuvarande produktions- och konsumtionsménster
tillats fortsatta utan andring kommer temperaturen att stiga till nivaer som paverkar miljon
och tillfogar den sannolikt oreparabla skador vid slutet av drhundradet. Kostnaderna for
atgarder som motverkar denna trend skulle troligen bli lagre 4n kostnaderna for de skador
som skulle uppsta utan atgarder, anser panelen.

IPCC har papekat att industrilainderna historiskt och f6r narvarande bér det storsta ansvaret
for den allt svarare situationen, men att de negativa konsekvenserna sannolikt blir storst
for de fattigaste linderna och folken som minst har bidragit till att situationen uppkommit.
Fattiga lander och fattiga manniskor dr svart utsatta for stigande havsnivéer som forutsagts
och dr i hog grad beroende av jordbruk och andra verksamheter som till stor del styrs av
klimatet. Samtidigt saknar de resurser till att vare sig férbereda sig for klimatfordndring-
arna eller hur de ska hantera effekterna av dessa. Det foreligger alltsa ett bradskande hehov
av att reaktivera och fa med fler aktdrer i den multilaterala processen om klimatforandringen sa
att forhandlingarna enligt FN:s klimatkonvention leder till omedelbara, effektiva och tidshestimda
insatser av vérldssamfundet for att motverka klimatforandringen.

Demokrati och god samhéllsstyrning

De flesta utvecklingslander har fortsatt sina forsok att forbattra samhallsstyrningen. Men
det dr svart att bedoma hur mycket som har gjorts och vilka resultat som natts. Demo-
krati har dock vunnit mycket terrdng i manga utvecklingslinder. Mianskliga rattigheter
och rittssakerhet har kommit allt mer i fokus. I flera lander har det civila samhallet och
allminheten fitt storre mojligheter att delta i beslut som rér samhéllsutvecklingen, inte
bara genom parlamentariska processer utan ockséa delaktighet i beslutsfattande pa lokal
niva. I néstan alla utvecklingslinder har den offentliga sektorn reformerats for att 6ka
effektiviteten och minska korruptionen. Ménga utvecklingslander har ratificerat FN:s
konvention mot korruption. Utvecklingslandernas regeringar bhor fortséatta sina anstrangningar
att forbattra samhallsstyrningen lokalt, regionalt och nationellt.

Sedan Millenniedeklarationen antogs har utvecklingsbistandet fordndrats radikalt.
Fran att tidigare ha getts pa givarnas villkor till att mottagarna nu har det fulla ansvaret
for hur bistandet ska anvdndas. Men manga utvecklingsldnder saknar fortfarande kapaci-
tet pa nationell och lokal nivé for att kunna axla ansvaret pé ett effektivt satt. Det saknas
béde kompetent personal och tillférlitlig data for att kunna identifiera behov, formulera
strategier och utvirdera framsteg. Lander som tar emot histdnd maste f4 mdjlighet att bygga
upp sin kapacitet, bland annat vad giller statistik, for att fullt ut kunna ta ansvar for de nationella
utvecklingsstrategierna. Utvecklingslandernas samarhetspartner bor hista denna kapacitetsupp-
hyggnad.

Det blir allt mer erként att de fattiga sjdlva och det civila samhillet maste vara delaktiga
i program och insatser for att fattigdomen ska kunna utrotas. Radslag med allméanheten
har provats i en del linder men mer behéver géras i de flesta lander. Stater maste utveckla
metoder for hur fattiga manniskor ska kunna bli delaktiga i beslut som ror de tjanster som sam-
héllet tillhandahaller.
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Utvardering av framsteg mot millenniemalen
Det har visat sig svart att fi fram den information som behovs for utvirdering av de
internationella framstegen mot millenniemaélen. Bristen pa tillforlitlig data i flertalet
utvecklingsldnder har blivit uppenbar. For att kunna mata framsteg och bakslag i arbetet
med millenniemalen maste den nationella statistiken forbattras snarast. En grupp inter-
nationella organisationer och nationella statistikkontor har darfér utarbetat och antagit
en handlingsplan for hantering av statistik. Industrilander och utvecklingslander samt berdrda
internationella organisationer hor sikerstélla att planen genomfors.
Vid FN:s vérldstoppmote 2005 beslot deltagarna att komplettera millenniemélen med
ytterligare fyra delmal:
- Full och produktiv sysselsattning och ansténdigt arbete for alla, inklusive kvinnor och unga man-
niskor.
- Alla ska ha tillgang till reproduktiv halsovard senast ar 2015.
- Alla som behdver ska ha tillgang till behandling av hiv/aids senast ar 2010.
- Minskningen av den biologiska mangfalden ska avstanna markant senast ar 2010.
De nya delmalen med matbara indikatorer kommer att presenteras och diskuteras pa

generalforsamlingens moéte 2007.

DET GLOBALA PARTNERSKAPET FOR UTVECKLING
MASTE STARKAS

Slutdokumentet som antogs vid den internationella konferensen om finansiering fér
utveckling som holls i Monterrey i Mexico 2002 bekriftade betydelsen av 6kat bistand
for utveckling i fattiga linder. Férutom det offentliga bistandet inneho6ll slutdokumentet
aven krav pa skuldlittnader, gynnsammare handelsvillkor, verforing av teknologi samt
ett effektivare globalt samarbete.

Statligt utvecklingshistand

2006 minskade det statliga bistdndet fran industrildnderna till 103,9 miljarder dollar, en
nedgang med 5,1 procent jamfort med 2005 (se tabell 4, s 15). Daremot 6kade bistandet
riknat som andel av de industrialiserade lindernas bruttonationalinkomst till 0,30 procent
2006, jamfort med 0,22 procent 2000. Den stora 6kningen av det statliga bistandet 2005
berodde fraimst pé skuldavskrivningar (mest for Irak och Nigeria, bland annat efterskankte
USA TIraks hela skuld) och humanitart bistdnd efter tsunamin.

Infér FN:s virldstoppmoéte 2005 lovade 15 EU-medlemmar att 6ka det statliga bistandet
till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten fore 2015. Medlemmarna i G8-gruppen utlovade
en fordubbling av sitt bistand till Afrika fore 2015. Men trots den positiva trenden sedan
2002 ér det fortfarande langt kvar till den utlovade héjningen under perioden 2006-2010.
Uppskattningsvis behévs 150 miljarder dollar for att nd millenniemalen 2015. Det statliga
bistandet ar fortfarande langt fran malet 0,7 procent av bruttonationalinkomsten. Givar-
linderna maste 6ka bistandet betydligt for att kunna na detta mal.

Sedan Millenniedeklarationen antogs har endast ett land, ndmligen Luxemburg, anslutit

sig till dem som anslér minst 0,7 procent av sin bruttonationalinkomst till statligt bistand.
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Det totala antalet 4r ddrmed fem (Danmark, Luxemburg, Nederldnderna, Norge och
Sverige) av 21 DAC-lander. Bortsett fran skuldavskrivningar var flodet av statligt bistind
till Afrika s6der om Sahara i stort sett oférdndrat under 2006. Det visar att givarlinder
som atog sig att fordubbla bistandet till Afrika fore 2010 maste skynda sig for att kunna
infria sina 16ften. Det statliga bistandet till de minst utvecklade linderna var endast 0,08
procent av de industrialiserade laindernas bruttonationalinkomst 2005, ungefir halften av
malet. Sju givarlander nddde malet 0,20 procent och ytterligare tva malet 0,15 procent till
de minst utvecklade landerna.

TABELL 4 EXEMPEL PA GLOBALT PARTNERSKAP FOR UTVECKLING 2000-2006

2000 | 2002 | 2004 | 2005| 2006
Finansiella fldden (miljarder dollar)

Bistand fran DAC-lander till alla utvecklingslénder

Bilateralt utvecklingsbistand 32,1 334 448 55,2 489
Humanitart bistand 2,2 2,8 5,2 1,2 78
Skuldavskrivningar 1,8 4.6 43 22,7 19,2
Bidrag till multilaterala organisationer 17,7 17,5 251 24.6 281
Totalt bistand (Iopande priser) 53,7 58,3 79,4 | 1068 | 1039
Gavobistand fran enskilda organisationer 6,9 8,8 11,3 14,7
Andra finansiella fléden
Nettofloden fran multilaterala utvecklingshanker 9,2 1,2 3,0 4.4
Kostnader for FN-systemets operativa verksamhet 6,8 71,6 10,3 12,6 .
Utlandska direktinvesteringar 1659 | 155,7| 216,8| 280,8| 325,0
Lan och aktieinvesteringar fran privata sektorn 20,5 12,1 1949| 2705, 318,0
Migranters/gastarbetares remitteringar 856| 113,4| 160,4| 1880 | 200,0

Kostnader for skulder som andel av exportintakter (%)
De svérast skuldsatta fattiga landerna (HIPC-initiativet) 12,6 8,9 1,2 6,0
Utvecklingslander exklusive HIPC-landerna 12,6 11,5 8,1 7,4
Hinder for utvecklingslanders export
Industrilénders genomsnittliga tullar pa import fran
utvecklingslander (procent)

Jordbruksprodukter 9,4 9,5 9,2 89
Textilier 6,6 6,0 52 53
Konfektion 10,8 10,7 9,2 8,9
.. Uppgift saknas
Kallor:

- Database on Aid from Members of the Development Assistance Committee (DAC) (www.oecd.org)

- World Development Indicators 2007 (World Bank)

- Comprehensive Statistical Analysis of the financing of operational activities of the United Nations Development
- System (United Nations document A/62/74-E/2007/54)

- Global Monitoring Report 2007 (World Bank)

- Millennium Development Goals database (http://mdgs.un.org/unsd/mdg/data.aspex)
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Det dr redan tveksamt om de mal som en del givarldnder offentliggjorde 2005 for sitt statliga
bistand 2010 och 2015 kan nas. Aktuella uppskattningar av OECD av det statliga bistands-
flodet under den narmaste framtiden (baserade pa uppgifter fran givarlainderna) antyder
att betydande 6kningar maste goras vid slutet av perioderna for att malen ska nés. Sadan
oregelbundenhet i bistandsflodet forsvarar utvecklingsarbetet i mottagarldnderna.

Efter en lovande bdrjan hehdver givarlanderna ateruppliva Millenniedeklarationens anda och na
sina utlovade mal for det statliga bistandet som bor vara fortlopande, forutsaghart och garanterat.
Varje givarland skulle kunna gra en plan for de arliga anslagen till histand at varje mottagarland
i syfte att det totala statliga histandet ska na de uppsatta malen 2010 och 2015. Med tanke pa
den speciella roll som multilateralt bistand spelar bor staterna dka sina bidrag till FN:s program
och fonder och till FN-systemets dvriga operationella verksamheter, bland annat den femtonde
pafylinaden av Internationella utvecklingsfonden (IDA).

Det internationella utvecklingssamarbetet har fokuserats i allt hogre grad pa de fat-
tigaste linderna och folken, vilket delvis visar sig i att det statliga bistandet till de minst
utvecklade linderna mer an fordubblades mellan 2000 och 2005. De internationella
finansiella institutionerna har i sina bistdndsprogram édgnat sig mer at fattigdomsminsk-
ning. En rad givarlander har dndrat sitt bistand i samma riktning. Men en betydande del
av virldens fattiga lever i medelinkomstlander. Den globala kampen mot fattigdomen
kan lyckas endast om fokuseringen pa "de fattigaste” inte innebér att fattigdomen i andra
utvecklingsldnder forsummas.

Fragan om bistandets effektivitet maste forbli central. Eftersom det 4r nodvéandigt att
behilla skattebetalarnas stod i de rika linderna maste bistandet skotas pé ett séatt som ger
patagliga resultat. Endast sa kan stodet sikras for en 6kning av bistandet.

Skulder till utlandet

Minskningen av utvecklingslandernas skulder till utlandet har kommit en bit pa vig,
sarskilt for de fattigaste genom implementeringen av Internationella valutafondens och
Virldsbankens initiativ for skuldlattnader for de svédrast skuldsatta fattiga linderna och
initiativet for multilaterala skuldlattnader fran 2005 (se tabell 4, s 15). En anledning till oro
ar att skulderna borjar 6ka igen i lander som natt gransen for skuldavskrivningar. Enligt
Virldsbankens utviardering av det forstnimnda initiativet har 11 av 13 lander som lamnat
uppgifter ater fatt problem med skulder sedan de inte lingre omfattas av initiativet.

Mainga utvecklingslander, sirskilt medelinkomstldnder som inte fatt skuldldttnader, ar
fortfarande ohallbart skuldsatta. Alla fordringsdgare hor fortsatta att latta bordan for lander
som 4r ohallbart skuldsatta. Samtidigt 4r det viktigt att utvecklingslander har mdjlighet att lana
till finansiering av héllbar ekonomisk tillvaxt och utveckling utan att riskera att skulderna blir
ohallbara i framtiden.

Utlandska direktinvesteringar
Flodet av privat kapital till utvecklingslander har 6kat kraftigt sedan 2000. Genom dessa
floden har utlindska direktinvesteringar delvis ersatt offentliga ldn till investeringar. De
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privata direktinvesteringarna har i stort sett fordubblats mellan 2000 och 2006 till ungefir
360 miljarder dollar arligen. Storre delen av investeringarna gérs dock i en liten grupp av
lander som har en betydande och stabil tillvaxt. Dessa lander har en vl utvecklad nationell
investeringspolitik som ocksa starker den inhemska kapitalbildningen. En del utvecklings-
ldnder, sdrskilt Kina och Indien, har sjilva borjat investera i andra utvecklingsldnder dir
direktinvesteringar inte gjorts i nadgon storre omfattning tidigare. Flodet av kapital for di-
rektinvesteringar fran utvecklingsldnder har 6kat till omkring 120 miljarder dollar 2006.

Den 6kande globala efterfrdgan pa mineraler har nyligen lett till ett dteruppvéckt intresse
for utlandska direktinvesteringar i gruvindustrin. Utlindska investeringar i infrastruktur
har ocksé 6kat i en del utvecklingslinder. Men drastiska nedskdrningar i de offentliga
investeringarna i infrastruktur har inte kompenserats av privata satsningar. De offentliga
investeringarna i sddana projekt méste aterupptas.

Overféringar av pengar

Migranters overféringar av pengar (remitteringar) till sina familjer i utvecklingsldnder har
okat anmérkningsvart och uppgick till ungefar 200 miljarder dollar 2006 (se tabell 4, s 15).
Detta flode ar geografiskt koncentrerat till linder som har manga medborgare utomlands
dar de dr gistarbetare. Remitteringarna dr ett komplement till men inte en erséttning for
statligt bistind eftersom de har en annan funktion. Géstarbetares remitteringar sands direkt
till fattiga ménniskor och tjanar antingen som ett tillskott till en familjs ekonomi eller som
en Kkilla till investeringar i hus, utbildning och hélsovard. I en majoritet av fallen bidrar
remitteringarna till fattiga familjers 6verlevnad och inte till nationell utveckling i form av
investeringar i produktiva foretag, sysselsittning och infrastruktur.

Bade industrilander och utvecklingslander hor, i samarhete med finansiella mellanhinder,
fortsatta att underlatta flodet av gastarbetares dverforingar av pengar till hemlanderna. Dessa
floden kan bidra till hemlandets utveckling, bland annat minskad fattigdom, om mottagarlanderna
kan erbjuda mdjligheter till investeringar och kapitaltillvaxt sa att pengarna inte anvands enbart
till konsumtion.

Gavor fran privata stiftelser och enskilda organisationer i de industrialiserade lainderna
har ocksé okat under de senaste aren. Men offentlig statistik visar att det totala beloppet
uppgar till endast omkring 15 miljarder dollar. Brister i rapporteringen kan dock inne-
béra att det verkliga beloppet dr nagot hogre. Bidragen fran enskilda organisationer och
fonder for sirskilda andamal ar ett uttryck for allménhetens engagemang i kampen mot
fattigdomen i vérlden. Stiftelser for vilgorenhet baserade pa personlig rikedom har blivit
en mitbar och padrivande faktor i utvecklingssamarbetet.

Partnerskap mellan det allmé&nna och det privata

Vid sidan av och ibland som del av utlindska direktinvesteringar ingés allt fler partner-
skap mellan privata foretag och andra utvecklingspartner i utvecklingsldnderna. En del
av dem ar kommersiella foretag dir risken delas mellan privata dgare och staten. De finns
inom omraden som transporter, infrastruktur, kommunikationer och energi. I en del fall

engagerar sig foretag i partnerskap och liknande verksamheter av rent idealistiska skal
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eller vilja att ta ett socialt ansvar. Det finns ocksé foretag som kombinerar kommersiella
och idealistiska motiv genom att sélja produkter och tillhandahalla tjanster som svarar
mot otillfredsstallda sociala, ekonomiska eller miljoanknutna behov.

Dessa insatser far dock inte befria regeringar fran deras ansvar att méta befolkningens
behov, sirskilt eftersom en del av verksamheten bedrivs framst i den privata sektorns
intresse snarare 4n for det allmédnna bésta. Partnerskap med manga intressenter ger anled-
ning att diskutera fragor om 6ppenhet och mojlighet att utkréva ansvar. Det maste finnas
bade ett individuellt och ett kollektivt ansvarstagande i partnerskapen. Alla som deltar i ett
partnerskap mellan privata intressenter och samhallet hor se till att deras verksamhet till fullo
beaktar principen om nationellt 4gande av utvecklingsstrategier och att de driver sina foretag
med full insyn och méjlighet att stallas till svars.

Internationell handel

Bristen pa framsteg i Varldshandelsorganisationens Doharunda av férhandlingar som
startade 2003 har varit en stor besvikelse. A andra sidan har tullarna som industrialiserade
linder lagger pa varor fran utvecklingsldnder blivit ndgot ldgre, bland annat pé varor som
ar sarskilt viktiga for utvecklingslindernas export (se tabell 4, s 15).

Doharundan ar ett viktigt inslag i det globala partnerskapet for utveckling. Tillfallet som nu
finns att ta itu med svarigheterna far inte missas. Men staterna far inte, i sina forsok att bli dver-
ens, hortse fran det ursprungliga och dvergripande syftet med forhandlingarna, namligen att den
internationella handeln ska bli mer fordelaktig for utvecklingslanderna.

Sedan dessa handelsférhandlingar sattes igang har det blivit alltmer uppenbart att
manga utvecklingslander inte skulle kunna utnyttja de tillfillen som de nya handelsvill-
koren skulle erbjuda utan bistdnd utifran till uppbyggnad av nédvindig infrastruktur och
utveckling av ny kapacitet for att kunna forse exportmarknader med varor. Okat "bistand
for handel” har erkéints som ett vardefullt komplement till Dohaférhandlingarna. Den
finansiering som erbjuds inom "histand for handel” bdr ges vid sidan av allt dvrigt offentligt histand
och hor endast anvindas till sadana reformer och investeringar som underlattar deltagande i den
globala ekonomin. Dessa program hor utformas i dverensstammelse med det mottagande landets
dvergripande utvecklingsstrategi och hor inte bli foremal for nya villkor eller fler begransningar
av landets egen politik.

Vetenskap och teknik
Det pagér en snabb teknisk utveckling 6ver hela varlden men endast i blygsam omfattning
gynnar den vérldens fattiga. Det beror pa att den tekniska utvecklingen finansieras av
kommersiella krafter. Utvecklingslander bor darfor bygga upp egen kapacitet inom vetenskap
och teknik for att kunna tillfredsstélla sina egna behov, sarskilt de fattigas behov. De flesta ut-
vecklingslinder har inte en sddan kapacitet. Deras utmaning dr att snarast mojligt tilligna
sig, anpassa, anvinda och forbittra teknik som redan finns att tillga pa andra hall. For att
det ska lyckas maste formella och kommersiella hinder som skyddar den intellektuella
aganderitten undanrdjas och ett balanserat system for intellektuell dganderdtt utvecklas.
I nagra fa fall har marknadskrafterna sjélva introducerat ny teknik som gynnar de
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fattiga. Den snabbt tillgangliga men begridnsade anvindningen av informations- och
kommunikationsteknik i utvecklingslander har till exempel tillkommit utan medverkan
av den offentliga sektorn med undantag av den lagstiftning som reglerar tekniken. I bor-
jan av 2008 kommer det att finnas mer 4n 3 miljarder mobiltelefoner och 1 miljard fasta
telefonlinjer i vérlden.

Sannolikt kommer malet som sattes upp av vérldstoppmétet 2005 om informationssamhal-
let — att halften av vdrldens befolkning ska ha tillgang till tekniken — att nas. Tillgdngen till
Internet har ocksa 6kat snabbt i utvecklingslainderna. Men framtiden for nétet ar mer oviss
an for mobiltelefonerna pa grund av behovet av investeringar i bredband. I manga fall ar
foretagen som erbjuder dessa tjanster fran utvecklingslander. Relativt sett har framstegen
varit snabbast i nagra av de fattigaste linderna dér anvdndningen av mobiltelefoner gjort
det mojligt att "hoppa dver” investeringar i utbyggnad av det fasta telefonnatet.

I manga fall begrénsas Gverforingen av teknik till utvecklingsldnder av lagar om den
intellektuella 4ganderatten och praxis vid tillimpningen av lagarna. En forbattring av det
internationella juridiska regelverket fér 6verforing av teknik till utvecklingslander skedde
2003 nir TRIPs-avtalet” om folkhalsa naddes i Varldshandelsorganisationen WTO. Av-
talet gjorde det mojligt for utvecklingslainder med kapacitet att tillverka likemedel att fa
tillgang till mediciner som skyddas av patent i de industrialiserade linderna, bland annat
bromsmediciner mot hiv och aids.

Men kraven under TRIPs att medicinerna tillverkas p& nationell licens har begrinsat
mojligheterna att exportera mediciner till linder i Afrika dar det finns ett tringande behov
av billiga ldkemedel. Foljden ar att 6verenskommelsen har fatt begrdnsad betydelse och
de forvantade gynnsamma effekterna har inte infriats. Regelverken for den intellektuella
aganderatten, bland annat TRIPs, ska efterlevas men de fattigas behov maste beaktas till fullo.
Det kommer fortfarande att vara nddvindigt att halla ett 6ga pa nationella myndigheter som
overvakar internationella regler om intellektuell 4ganderatt, bland annat TRIPs, for att bevaka
att de till fullo beaktar de fattigas behov, liksom de dvergripande fragorna om utveckling och
klimatférandringar.

Fortfarande aterstar en vildig potential av outnyttjad teknik och vetenskap som kan
anvindas i kampen mot fattigdomen. De industrialiserade ldnderna bér dka stimulansen av
den privata sektorn, bland annat genom partnerskap mellan privata aktorer och samhéllet, for att
ge utvecklingslinderna tillgang till teknik, sarskilt teknik som kan bidra till att minska fattigdom
och hunger. Det 4r nodvandigt att fa till stand innovativa former for samhallets stdd till forskning
och utveckling av tekniker som ar anvandbara i kampen mot hungern. Nar regelverk skapas for
skyddet av intellektuell dganderatt, sasom dverenskommelsen om TRIPs, bor utvecklingsldndernas
hehov beaktas och reglerna tillampas flexibelt med hansyn till tekniker som kan bidra till att minska
fattigdom, hunger och sjukdomar.

Delaktighet i globala beslut
De globala institutionernas effektivitet och legitimitet dr beroende av att deras agenda
och beslut ansluter till behoven och problemen hos majoriteten av de lainder som berdors
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av deras beslut och verksamhet. Internationella valutafonden (IMF) och Varldsbanken
har vidtagit en del atgirder i rétt riktning men de maste géra mer for att 6ka utveck-
lingslandernas makt och delaktighet i organisationerna. En mer representativ delaktighet
av utvecklingslanderna i de globala institutionerna skulle leda till att storre hansyn togs till deras
sérskilda behov i ett rattvisare och mer accepterat universellt och legitimt system for hur globala
heslut fattas och av vilka. Detta skulle i sin tur bidra till ett stabilare finansiellt system som bidrar
till att oka valfarden for alla.

SLUTSATSER

Millenniedeklarationen var ett uttryck for ett tidigare inte visat engagemang att forverkliga
den samstimmighet om utvecklingspolitiken som vuxit fram vid FN:s konferenser och
toppmoten. Sedan dess har ett stort antal deltagare och initiativ medverkat till att 6ver-
enskommelser har lett till handling. Resultatet av dessa insatser borjar bli alltmer tydliga
i manga utvecklingslinder. P& det hela taget fungerar strategin som den uttrycks i Mil-
lenniedeklarationen, slutdokumentet frdn konferensen i Monterrey 2002 om finansiering
for utveckling, handlingsplanen fran varldstoppmotet i Johannesburg 2002 om héllbar
utveckling och slutdokumentet fran FN:s virldstoppmoéte 2005. Manga av de initiativ och
atgarder som lyftes fram vid FN:s globala konferenser och i andra sammanhang har gett
positiva resultat.

Dessa framgangar har gett upphov till en benagenhet att gratulera sig sjilv och en kinsla
av optimism. Men det finns inget utrymme for sjalvbelatenhet darfor att framstegen ar
langt ifran vad som kunde ha uppnatts, som maste uppnas och de framsteg som viérlds-
samfundet har atagit sig att uppna. Manga internationellt 6verenskomna utvecklingsmél,
bland annat millenniemalen, har bara natts delvis. Mdnga svara utmaningar kvarstar sedan
tidigare och blir alltmer uppenbara. Nya har borjat dyka upp. Alla inblandade aktérer
maste erkdnna och inse att, trots vad de astadkommit, har de sjdlva inte till fullo uppfyllt
sina tidigare ataganden.

Den handlingslinje som nu foljs har visat sig vara framgangsrik. Darfér maste den
fullfoljas och paskyndas. Nu maste fokus ligga pa att genomfora atagandena. Insatser och
program som varit framgéangsrika maste appliceras varhelst och nérhelst det dr lampligt.
Det giller ocksa pilotprojekt och projekt som ger snabba resultat, liksom andra initiativ
som provats i begransad omfattning. Alla aktorer bor ta tillfillet i akt och bygga vidare pa
framgangarna, darfor att framsteg som krévt hart arbete ofta kan vara brickliga och latt ga
forlorade, sarskilt i de fattigaste landerna. Regeringar behéver, enskilt och kollektivt, dra nytta
av den gynnsamma globala ekonomiska situationen for att konsolidera och vidmakthélla
de nyvunna forbattringarna genom att fornya sina ataganden inom en rad omréden som
gor det mojligt att na de internationellt 6verenskomna utvecklingsmalen.

U Rapporterna finns pa Svenska FN-forbundets webb www.fn.se. Red.anm.

2 TRIPs (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) 4r ett internationellt
avtal som reglerar handelsfragor vad géller immaterialrétt. Avtalet omfattar bland annat regler for
upphovsratt, patent och varumarken. Red. anm.
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FN:s utvecklingsagenda —
millenniemalen i fokus

FN har under éarens lopp anordnat en rad internationella konferenser om olika fragor,
exempelvis utveckling, mat, barns och kvinnors situation, befolkningsfragor, vatten, miljo,
hallbar utveckling, finansiering for utveckling och handel. Inte minst under 1990-talet an-
ordnades nagra av de storsta konferenserna, med tiotusentals deltagare fran hela virlden.
Pa FN:s konferenser ér det regeringar som ar “huvudrollsinnehavare”. Men manga andra
deltar och paverkar besluten, inte minst representanter for enskilda organisationer.

Pa konferenserna antas dels kortfattade politiska deklarationer, dels omfattande mer
eller mindre konkreta handlingsprogram. Det kanske mest kinda handlingsprogrammet
som antagits vid en FN-konferens dr Agenda 21 som antogs vid toppmoétet om miljo och
utveckling i Rio de Janeiro 1992.

Manga vackra ord har sagts vid dessa konferenser. Regeringar har stillt sig bakom
handlingsprogram som ibland har varit mycket precisa i sina forslag. Det 4r dock loften
som inte dr “juridiskt bindande”, till skillnad fran en konvention som en regering har
ratificerat. Men loftena ér politiskt och moraliskt bindande.

Millenniedeklarationen

Det har visat sig att de vackra orden inte alltid omsatts i praktisk handling. Darfér beslot
FN:s generalférsamling att anvinda millennieskiftet som en hévstang for vérldens ledare
att dnyo stélla sig bakom négra av sina 16ften till virldens folk.

Den 6 till 8 september 2000 samlades FN:s davarande 189 medlemslander till det sa
kallade Millennietoppmotet i New York. 147 lander representerades av sina stats- eller
regeringschefer. Ett forslag till deklaration hade forberetts av FN-sekretariatet som fore
toppmotet hade cirkulerat forslaget bland medlemslédnderna for diskussion. Pa toppmotet
antogs Millenniedeklarationen, en kortfattad deklaration som lyfter fram sex grundldg-
gande vérderingar som anses sérskilt viktiga i de internationella relationerna:

- Frihet

- Jamlikhet

- Solidaritet

- Tolerans

- Respekt fér naturen

- Delat ansvar
For att dessa vérderingar ska kunna omsittas i handling definierar deklarationen ett antal
mal inom sju sakomréden:

- Fred, sdkerhet och nedrustning

- Utveckling och fattigdomsbekampning

- Skydd av var gemensamma miljo

- Ménskliga rattigheter, demokrati och god samhallsstyrning

- Skydd av de sérbara
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. f\tgérder for att mota Afrikas sarskilda behov
- Ett starkare Forenta Nationerna

FN:s millenniemal

I deklarationen finns ocksé de s kallade millenniemalen. De ar étta till antalet och varje
mal bestar av ett eller flera konkreta delmal (sammanlagt 18 stycken). For att kunna méta
huruvida en regering lyckas eller inte i sitt arbete for att na malen anvinder man 48 indi-
katorer/matinstrument. Dessa kommer troligen att kompletteras av de fyra som namns i
generalsekreterarens rapport (se s 14).

De sex forsta malen handlar om insatser som framfor allt maste goras i utvecklingslander.
Mal 7 som handlar om hallbar utveckling ber6r bade utvecklingsldnder och industrialise-
rade lander. Mél 8 som handlar om ett globalt partnerskap for utveckling ska framfor allt
uppfyllas av de industrialiserade landerna.

Regeringar ska limna in rapporter till FN om sitt arbete for att na mélen. Det ar framfor
allt utvecklingslander som gor det. Ofta bistar FN-organen i landet i fraga regeringen att
sammanstélla rapporten.

Statistiken i rapporterna dr manga ganger bristfillig d landet inte har tillforlitlig statistik
att tillga. Flera FN-organ stodjer insatser for forbattrad statistik.

Aven ndgra industrialiserade linder har limnat rapporter, bland dem Sverige.

De flesta mél har 1990 som basédr for métningarna och 2015 som det dr da mélen ska
vara uppnadda.

Uppféljning och utvérdering
2005 var det dags for ett nytt viarldstoppmote i FN:s regi. Under nagra dagar i september
diskuterade representanter fér FN:s medlemsldnder, inklusive ett antal stats- och reger-
ingschefer, vilka utmaningar varldssamfundet star infor och hur dessa kan 6vervinnas.
Bland annat presenterades en rapport “Satsa pa utveckling: S& kan millenniemalen
nas’, sammanstélld av FN:s millennieprojekt under ledning av ekonomiprofessorn Jeftrey
Sachs. De cirka 250 forskarna som deltagit i projektet hade tagit fram en strategi f6r hur
millenniemalen skulle kunna nas till 201s.
Om strategin foljs skulle
- 500 miljoner ménniskor kunna befrias fran fattigdom
- 300 miljoner manniskor férskonas fran hunger
- Tva miljoner barn rdddas fran att do fore fem ars alder
- 350 miljoner manniskor fa tillgang till rent dricksvattten och 650 miljoner ménniskor fa tillgang
till hygieniska toaletter.
Andra fragor som diskuterades pa varldstoppmotet var till exempel varldssamfundets
“skyldighet att skydda” invanare i ett land dar staten utsétter sin egen befolkning for sys-
tematiska och grova 6vergrepp och krankningar av manskliga rittigheter. En skyldighet
som de deltagande staterna stillde sig bakom.
En annan viktig friga var FN:s reformering. Hur ska FN:s huvudorgan, exempelvis
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generalforsamlingen, ekonomiska och sociala radet och sikerhetsradet kunna bli mer

effektiva och trovérdiga? Sedan 2005 har flera initiativ tagits.

Ekonomiska och sociala radet

FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) som ska samordna FN-systemets utveck-
lingsinsatser har aldrig blivit ett starkt och betydelsefullt huvudorgan som exempelvis
sidkerhetsradet.

ECOSOC ir en motesplats for FN:s medlemslander dar deltagarna diskuterar och
antar resolutioner som i praktiken sillan far nagon storre betydelse. Radet kan ses som
ett mellanled mellan FN:s underorgan som bereder drenden och generalforsamlingen
som fattar besluten.

For att gora ECOSOC mer intressant och politiskt tyngre ar métena nu for tiden upp-
delade i ett antal s& kallade segment dér deltagarna diskuterar olika fragor, exempelvis FN:s
operativa arbete i filt, ssamordning mellan organen i FN-systemet och humanitéra fragor.
Sedan nagra ar inbjuds statsrad eller deras stallforetradare till ett hognivaimote varje ar
for att diskutera ett aktuellt tema. Dér dras riktlinjer upp f6r FN:s policy och insatser pa
omradet i fraga. Det fors dven en dialog mellan medlemslandernas regeringsforetradare
och cheferna for Virldsbanken, Internationella valutafonden (IMF), Virldshandelsorga-
nisationen (WTO) och FN:s konferens fér handel och utveckling (UNCTAD).

Vid virldstoppmotet 2005 beslot deltagarna att ECOSOC varje ar skulle anordna en
6versyn av hur arbetet for att nd millenniemalen fortskrider. Motet skulle vara pa minis-
terniva for att de politiskt ansvariga i varje land skulle vara informerade om laget for att
kunna fatta de beslut som kravs for att arbetet ska bli framgangsrikt och mélen nas.

Arlig granskning

Det forsta ministermotet for oversyn av millenniemélen anordnades i juli 2007. Infér
det motet hade generalsekreteraren sammanstallt rapporten ”Behov av 6kade insatser
for utrotning av fattigdom och hunger, inklusive genom det globala partnerskapet for
utveckling”. Rapporten sammanfattas i denna skrift.

FN:s generalsekreterare ser den édrliga granskningen pa ministerniva som en plattform
for ekonomiska och sociala radet att Gvervaka och underlitta forverkligandet av FN:s
utvecklingsagenda inklusive millenniemalen. Motena ska leda till 6kat ansvarstagande
bland regeringar och andra aktérer inom utvecklingsomréadet. De ska ocksa stimulera till
ndrmare samarbete mellan olika aktorer regionalt och nationellt.

Vid det forsta 6versynsmotet antog deltagarna den 10 juli 2007 en sé kallad minister-
deklaration (E/2007/L.13). I deklarationen star det bland annat:

- Vi upprepar anyo vart beslut att oka vara insatser for att utrota det gissel som fattigdom och
hunger utgor och prioritera detta mal i nationella utvecklingsstrategier och i det internationella
utvecklingssamarbetet.

- Viiinser att hallbar ekonomisk tillvéxt &r viktig for utrotning av fattigdom och hunger, framfor allt
i utvecklingslénder. Vi forbinder oss att framja hallbar ekonomisk utveckling i utvecklingslander
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och menar att nationella insatser inom det har omréadet bor understddjas av en internationell miljo
som underlattar insatserna.

- Vi upprepar att utrotning av fattigdom, hunger och undernaring, inte minst nar barn drabbas, &r
avgorande for att millenniemalen ska kunna nds och att landshygdsutveckling och utveckling av
jordbruket bor vara en integrerad del av nationell och internationell politik. Vi efterfragar okade
investeringar pa landshygden och i jordbruket for att trygga livsmedelssakerheten och okat stod
till jordbruksutveckling och bistand for handel inom jordbrukssektorn i utvecklingslander.

- Vibetonar att dkad tillgang till rent dricksvatten, sanitet, energi, obligatorisk utbildning, halsovérd
och social trygghet, genom nationella insatser och internationellt stod, kommer att minska bade
ojamlikhet och fattigdom.

Ministerdeklarationen avslutas med att deltagarna séger sig vilja fortsitta sitt engagemang i
det férnyade och stirkta ekonomiska och sociala radet i syfte att mojliggora framsteg sé att

de internationellt 6verenskomna utvecklingsmalen, inklusive millenniemélen, kan nas.
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Millenniemalen

1. UTROTA EXTREM FATTIGDOM OCH HUNGER
DELMAL 1. Andelen ménniskor som lever pa mindre 4n en dollar per dag ska halveras mellan 1990 och 2015.
DELMAL 2. Andelen hungrande manniskor ska halveras mellan 1990 och 2015.

. UPPNA GRUNDSKOLEUTBILDNING FOR ALLA
DELMAL 3. Alla barn i hela varlden, flickor och pojkar, ska kunna fullfolja sin grundskoleutbildning. Mélet ska

N

vara uppnatt 2015.

. FRAMJA JAMSTALLDHET OCH KVINNORS MAKT
DELMAL 4. Konsdiskriminering i grund- och gymnasieskolan ska vara avskaffad helst till 2005, och i all
utbildning senast 2015.

w

. MINSKA BARNADODLIGHETEN
DELMAL 5. Antalet barn som dor fore fem ars alder ska minska med tva tredjedelar mellan 1990 och 2015.

~

. FORBATTRA MODRAHALSAN
DELMAL 6. Madradadligheten ska minska med tre figrdedelar mellan 1990 och 2015.

o

o

. STOPPA SPRIDNINGEN AV HIV/AIDS, MALARIA OCH ANDRA SJUKDOMAR
DELMAL 7. Spridningen av hiv/aids ska hejdas och minskas.
DELMAL 8. Spridningen av malaria och andra folksjukdomar ska hejdas och minskas.

. SAKRA HALLBAR UTVECKLING
DELMAL 9. Principerna om hallbar utveckling ska integreras i den nationella politiken och i de nationella

~

programmen och trenden att naturresurser gar forlorade ska vandas.

DELMAL 10. Andelen ménniskor som saknar tillgang till rent dricksvatten och godtagbar sanitér standard ska
halveras mellan 1990 och 2015.

DELMAL 11. Férhallandena for minst 100 miljoner manniskor som bor i slum ska férbattras till 2020.

[--]

. UTVECKLA ETT GLOBALT PARTNERSKAP FOR UTVECKLING
DELMAL 12. Ett 6ppet, reglerat, forutsagbart, icke-diskriminerande handels- och finanssystem ska vidareut-
vecklas.
DELMAL 13. Hansyn ska tas till de speciella behoven hos de minst utvecklade ldnderna.
DELMAL 14. Hansyn ska tas till de speciella behoven hos sma utvecklingslander som ar dar.
DELMAL 15. Ett helhetsgrepp pa utvecklingslandernas skuldproblem ska tas genom nationella och internatio-
nella atgérder i syfte att na en hallbar skuldnivé pa lang sikt.
Delmal 16. | samarbete med utvecklingslander ska anstandiga och produktiva arbeten for ungdomar utveck-
las och strategier genomforas.
DELMAL 17. | samarbete med lakemedelsforetag ska livsviktiga lakemedel till dverkomliga priser tillhanda-
hallas i utvecklingslander.
DELMAL 18. | samarbete med den privata sektorn ska ny teknik, framfér allt inom information och kommuni-
kation, goras tillganglig.
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FN:S GENERALSEKRETERARE RAPPORTERAR OM MILLENNIEMALEN

Skriften ingér i FN-férbundets serie FN-rapporter 2007. Rapporterna som ingér i serien har
ett millenniemalsperspektiv.

| denna skrift sammanfattas FN:s generalsekreterare Ban Ki-moons rapport om millen-
niemalen till FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) 2007. Det ar den forsta rapporten
i sitt slag. Den lag till grund for en diskussion i ECOSOC:s sa kallade hégnivasegment. For
forsta gangen anordnades ett ministermote i syfte att granska arbetet med millenniema-
len. Métet avslutades med en ministerdeklaration i vilken deltagarna anyo bekraftar sina
ataganden nar det géller millenniemalen.

Efter sammanfattningen av rapporten finns en artikel om FN:s utvecklingsagenda — med
millenniemalen i fokus. Den ger en bakgrund till millenniemalen och vilken betydelse dessa
har for FN:s och medlemslandernas insatser for utveckling och fattigdomsbeké&mpning.

Till varje skrift finns en pressmapp med bland annat en artikel om Sveriges politik for global
utveckling (PGU) och hur den relaterar till de fragor berérda FN-rapporter tar upp.

Pa FN-forbundets webb www.fn.se finns mer att |asa om millenniemalen.




