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Banbrytande begrepp antogs

FN:s centrala roll sedan 1945 har v.
att bevara internationell fred och s#
kerhet och att identi®era potentiella
mot fredemotbilden har breddads un- =
der det senaste decenniet och omfattar
idag inte bara externa hot mot staternas
territorier, utan ockse interna humanitera
katastrofer. Nya typer av kon%ikter har
utvecklats e'er kalla kriget slut i form av
inb€rdeskrig der den civila befolkningen
har blivit serskild meltavla. Veldtekter har
t ex anvents som en avsiktlig strategi i &
samband med etnisk rensning och folk- 4 5 [
mord, menniskor har tvingats pe %yktoch .= ' =
hela regioner har peverkats av stora %yk->="-- -~ _ S -~ %"
tingstrémmar. Flyktingar fr'n Irakkriget s!rjer sin 10-"rige son.
Serskilt Afrika har drabbats av kon%ik- Foto: UNHCR/A.van Genderen Stort
ter av detta slag, t ex folkmordet i Rwanda

och kon%ikterna i Somalia, Sierra Leone, X
Liberia, DR Kongo och Uganda, men vi av att reformera FN, e'ersom det var
har ockse sett dem i Europa pe Balkan R ) ) -
under $*+-talet niter intervention var laglig eller inte. |

Vikten av att ingripa i sedana kon%ikter':I\"S'tad_g""n reder nemligen en tydlig
har blivit allt tydligare. | slutet av $*++-ta- Paradox: menskliga rettigheter proklame-

otydligt var grensen gick f€r ner en huma-

ras med individens sekerhet i centrum
vilket ster i kon%ikt med principen om
staters suverenitet.

F€r att I€sa problemet med dessa tve
motsegande principer tillsattes $*** en
internationell kommissior{International
Commission on Intervention and State So-
vereignty)pe initiativ av Kanadas reger-
ing. Den s k ICISS-kommissionen presen-
terade sitt f€rslag till I€sning i december
"++$ i en rapport der den myntade be-
greppetskyldigheten att skyd@ Re-
sponsibility to Proted€rkortatR"P).

Begreppet togs sedan upp av FN:s h€g-
nivepanel(High-Level Panel on reats,
Challenges and Changeh av generalse-
kreteraren i hans rappoht Larger Free-
dom.Vid ett verldstoppmé€te i FN-h€g-

let b€rjade man argumentera f€r behovetyarteret | New York i september

"++/ enades alla FN:s medlemslender om
att anta och tillempa skyldigheten att
skydda i den betydelse och med de be-
grensningar som f€rklaras i detta fakta-
blad.

ICISS-KOMMISSIONENS K$RNH

ICISS-kommissionen flreslog i sin rap- Sekerhetsredets ansvar f€r upprett-
port 2001 flljande principer: hellandet av internationell fred och
sekerhet enligt artikel "# i FN-stad-

SKYLDIGHETEN ATT SKYDDA gan;

fara.

Skyldigheten atteageraatt i situa-
tioner der skydd av menniskor r en
tvingande n€dvendighet reagera med

| begreppet statssuverenitet ligger en skyl+
dighet, nemligen att det f€rst och fremst
eligger staten sjelv att skydda den egna
befolkningen.

Ner en befolkning er utsatt f€r svert
lidande + orsakat av inb€rdeskrig, uppror,
fe€rtryck fren statens sida eller statens r
sammanbrott + och staten i frega inte vill
eller kan stoppa eller avverja lidandet, de
fer principen om icke-inblandning ge vika

Serskilda rettsliga f€rpliktelser som
anges i f€rklaringar, konventioner
och f€rdrag om menskliga rettigheter
och skydd av menniskor, i den inter-
nationella humanitera retten samt i
nationella lagar.

Praxis som utvecklats av stater, regio-
nala organisationer och FN:s seker-
hetsred.

&.

endamelsenliga stgerder, vilket kan
innefatta tvengsstgerder sesom sank-
tioner och internationellt «tal eller, i
extrema fall, militer intervention (se
nedan).

Skyldigheten attteruppbyggaatt,
serskilt e'er en militer intervention,
lsmna all slags hjelp till sterhemt-
ning, steruppbyggnad och f€rsoning

f€r principen om det internationella sam- |INNEB"RD
fundets skyldighet att skydda. I skyldigheten att skyddtager tre olika
delar:
RITTSLIG GRUND $. Skyldigheten aftrebyggaatt undan-
Den rettsliga grunden f€skyldigheten att r€ja de underliggande sevel som de
skyddasom vegledande princip !nns i: direkta orsakerna till inre kon%ikter
r  Ferpliktelser som ligger i sjslva suve- och andra av menniskor vellade kri-
renitetsbegreppet; ser som utsstter befolkningen f€r

VIGLEDANDE PRINCIPER
Flrebyggande den viktigaste dimensio-
nen awskyldigheten att skydda.

M€jligheterna att f€rebygga b€r alltid
utt€mmas innan en intervention €ver-
vegs, och st€rre staganden och resurser
meste settas in f€r detta endamel.

Vid fullg€randet av skyldigheterna att



f€rebygga och att reagera b€r alltid mindre RITT AUKTORITET

inkrektande och tvingande etgerder €verve-
gas innan mer tvingande och inkrektande
etgerder vidtas.

ICISS-KOMMISSIONENS PR
F%R MILIT$R INTERV
R2P DEL 2, °REAG

TR"SKEL F'R RITTFIRDIG SAK

Militer intervention f€r skydd av menniskor

b€r betraktas som en extraordiner stgerd.
F€r att en sedan intervention ska vara

bersttigad krevs det att allvarlig och obotlig

skada f€r menniskor av f€ljande slag f€relig

ger eller er sannolikt f€resteende:

r  Verkligen intreOad eller befarad f€r-
lust av menniskoliv i stor skala, med
eller utan uppset att bege folkmord,
som er ett resultat av uppsetligt
handlande, f€rsumlighet eller of€r-
mega att handla fren statens sida,
eller uppl€sning av staten,

eller

r  Verkligen intreOad eller befarad %tnisk
rensningP i stor skala utf€rd genom
d€dande, petvingad f€rvisning, terror-
handlingar eller veldtekter.

F'RSIKTIGHETSPRINCIPER

r R#tt avsiktHuvudsy'et med en inter-
vention + oavsett vilka andra motiv
som de intervenerande staterna kan h
+ meste vara att stoppa eller avverja
menskligt lidande. Rett avsikt tryggas
best genom multilaterala interventio-
ner, som har ett klart st€d av den all-
menna opinionen i omredet och av de
ber€rda oOren.

r  Sista m$jligheEn militer intervention
kan endast vara bersttigad ner alla
icke-militera alternativ till f€rebyg-
gande eller fredlig €sning av en kris
har utforskats och det har befunnits
rimligt att anta att mindre lsngtgeende
etgerder inte hade reckt till.

r  Proportionella %tg#rd€@mfattningen,
varaktigheten och intensiteten i den
planerade militera insatsen b€r inte
€verskrida vad som er n€dvendigt f€r
att uppne det angivna melet f€r skydd
av menniskor.

r Rimliga utsikterDet meste Innas rim-
liga utsikter att stoppa eller avverja det
lidande som har bersttigat interventio-
nen. F€ljderna av att ingripa b€r inte
bli verre n f€ljderna av passivitet.

Vverkstells. Den som f€respre-

Det Inns inget bettre eller
mer lsmpligt organ en FN:s
sekerhetsred f€r att ge till-
stend till militer intervention
f€r skydd av menniskor.
Uppgi'en er inte att Inna
alternativ till sekerhetsredet
som auktoritetskella utan att
se till att sekerhetsredet
fungerar bettre en hittills.

Sekerhetsredets tillstend
b€r i samtliga fall s€kas inn-
an en militer intervention

kar en intervention b€r for-
mellt begera ett sedant till-
stend eller se till att seker-
hetsredet tar upp erendet pe
sitt eget initiativ eller att
generalsekreteraren riktar
sekerhetsredets uppmerk-
samhet pe fregan med st€d
av artikel ** i FN-stadgan.

Sekerhetsredet b€r of€r-
dr€jligen behandla srendet vid pesteenden r
om f€rlust av menniskoliv eller etnisk rens-
ning i stor skala.

Sekerhetsredet b€r de f€rvissa sig om
f€rekomsten av sedana omstendigheter pe

platsen.
Sekerhetsredets fem stendiga medlemmar "

DEr enas om att inte anvenda sig av sin veto-

rett i fregor der deras vitala statsintressen

inte eventyras.

Om sekerhetsredet f€rkastar ett f€rslag
eller inte kan behandla det inom rimlig tid '
Inns f€ljande alternativa m€jligheter;

r Attt generalf€rsamlingen tar upp fregan
vid ett bredskande extra m€te enligt
det s KUniting for Peacéerfarandet.

r Att regionala eller subregionala organi-
sationer handlar inom sitt mandat en-
ligt kapitel 1 i FN-stadgan, med f€rbe-
hell f€r att de s€ker sekerhetsredets r
tillstend i e'erhand.

Vid alla sina €verleggningar b€r seker-

Flyktingar fr'n Darfur i v#stra Sudan tvingta §igyp g

PRINCIPER F"R INTERVENTION

Tydliga mel, ett alltid tydligt och otve-
tydigt mandat samt tillreckliga resurser.
En gemensam militer handlingsplan

f€r alla medverkande, enhetlig ledning,
klara och entydiga sambandssystem
och befelsvegar.

Godtagande av vissa begrensningar,
stegvis €kning och gradvis anpassning
av styrkeinsatser med melssttningen att
skydda en befolkning och inte att bese-
gra en stat.

Regler f€r insatser av styrkor som mot-
svarar operationsplanen, vilka er klart
angivna, uppfyller proportionalitets-
principen och fullt ut respekterar den
internationella humanitera retten.
Godtagande av grundsatsen att skydd
av den militera styrkan inte fer bli det
fremsta melet.

St€rsta m€jliga samordning med hu-
manitera organisationer.

hetsredet beakta att + om det inte kan upp- NAIR{NRAKCI VAN 1=

fylla sitt ansvar att skydda i en uppr€rande

situation som krever handling * det skulle j]'mf€” med ICISS-kommissionens f€rslag
vara orealistiskt att venta sig att de ber€rda innebar det slutdokument som antogs av

staterna avster fren andra etgerder f€r att

verldstoppmétet "++/ en negot urvattnad

méta det allvarliga och trengande i situatio- Version awkyldigheten att skydda.

nen, varigenom FN:s prestige och troverdig-
het skulle kunna lida skada.

ICISS-kommissionen f€rs€kte t ex med-
vetet komma bort fren den komplicerade

diskussionen om hur folkmord ska de!nie-
ras genom att i stellet tala om en skyldighet



befolkningar fr%n folkmord, upp veldsf€rbudet vilket betyder att en stat
krigsf$rbrytelser, etnisk rens- inte fer angripa en annan stats territorium
ning och brott mot m#nsklig- (utom i sjelvf€rsvar). Statssuvereniteten

heten?® brukar dateras tillbaka till Westfaliska fre-
Men den $3#1 de man besl€t att alla stater r su-
°y,om de fredliga medlen  verena €ver sina territorier och juridiskt
visar sig otillr#ckliga® likverdiga gentemot varandra.
och

%Y, om nationella myndig- MINSKLIG SIKERHET
heter uppenbarligen miss-  g=+# orsHuman Development Repantro-
lyckas med att skydda sina  ducerade konceptet mensklig sekerhet som
befolkningar® betonar sekerheten f€r menniskor snarare
s% en territorier och som tillgodoses med ut-
oYa#r vi redo att gemensamt  yeckling snarare n vapen. Rapporten dis-
agera, beslutsamt och vid r#tt kterade bede nationella och globala angele-
tidpunkt® genheter f€r mensklig sekerhet och fErs€kte
r genom sekerhetsredet  skapa ett nytt paradigm f€r hellbar mensklig
r ienlighet med stadgan, ytveckling som bester av en ny sorts utveck-

inklusive kapitel 2 lingssamarbete och ett reformerat system av
r - fren fall ill fall globala organisationer.
r isamarbete med regio-
skyfall och Iversv#mningar i !stra Tchat. Eaim/UNHCR nala organ|§at|0ner der se FOLKMORD
Innes lsmpligt. Folkmord er en straOrsttslig term som myn-
; ; - tades under andra verldskriget och i juridisk
att intervenera vid °f€rlust av menniskoliv Utifren de beslutade skriv-  pemerkelse delnieras i $*#1 ers folkmords-

eller etnisk rensning i stor skala®. Detta ac- ningarna p-ger idag en omfattande debatt  konvention(Convention on the Prevention
cepterades inte under verldstoppmetet utaninom det internationella samfundet om hur and punishment of the Crime of Genocide).

man valde att anvenda ordet °folkmord® man ska ge till vega fér att tillempakyldig- Folkmord de!nieras enligt konventionen
Inte heller gick verldstoppm€tet med pe  heten att skyddipraktiken, samt om vad ~ gom handlingar begengna i avsikt att ut-

m€jl|gheten att ta upp bredskande erenden isom Utg€r ett RP-fall. p|.na en grupp, helt eller delvis' pe natio-

generalf€rsamlingen (enligt det s k Uniting nella, etniska, rasmessiga eller religi€sa

for Peace-f€rfarandet) i situationer d- s-ker-EVII NS AT AW NE grunder. Till sedana handlingar reknas d€-

hetsredet «r f€rlamat av veto. | stellet slog dande eller orsakande av allvarlig kroppslig

toppmétet fast att endast FN:s sekerhetsrfdHUMANIT!R INTERVENTION eller mental skada.

kan ta beslut om militera interventioner i ~ Humaniter intervention har anvents som Dit her ockss att medvetet f€rorsaka lev-

enlighet med FN-stadgans kapitel 2, i samabensmning p+ en «tgerd som det internatio- nagshetingelser avsedda att sstadkomma
bete med regionala organisationer som ex-nella samfundet vidtar de menskliga rettig-  fysjskt utplenande av gruppen, att genom-
empelvis Europeiska Unionen (EU), Afri-  heter krenks och man vill s<kra de humani- ferq stgerder avsedda att f€rhindra f€dslar
kanska Unionen (AU) och Organisationen tera f€rhellandena f€r de ber€rda mennis-  jhom gruppen eller att tvengsfEreytta barn
f€r Sekerhet och Samarbete i Europa korna. ICISS-kommissionen rekommende- tjj|herande gruppen till en annan grupp.
(OSSE). rade dock att man inte anvender ordet °hu-  |nom folkretten talar man om tre interna-

Toppméetet slog ocks fast att beslut ska maniter® i sammankoppling med negonting  tionella brott: folkmord, brott mot mensk-
tas fren fall till fall, de varje kon%ikt er unik. militert, utan att man snarare pratar om ligheten och krigsf€rbrytelser.

De centrala delarna av toppmé€tets slutdoendast intervention eller militer interven-
kument lyder (valda delar i sammandrag): tion. Begreppet anvends derf€r alltmer sel-

lan.

°Det internationella samfundet har ocks%,
genom F$renta Nationerna, en skyldighet atTATENS SUVER!INITET
anv#nda [#mpliga diplomatiska, humanit#ra FN-stadgan utg€r grunden f€r internatio-
och andra fredliga medel (---) f$r att skyddanell lag och folkrett och baseras pe stater
som rettsobjekt. Centrala principer som
bygger pe staten och statens rettigheter er

KRIGSF'RBRYTELSER

Krigsfe€rbrytelser er:

r  Grava brott mot de fyra Gen4vekon-
ventionerna eller annan internationell
lag r€rande vepnad kon%ikt
Geller serskilt ner de beges som en del
av en plan eller politik eller utg€r en del

. - . av f€r€vandet av sedana brott i stor

L$S MER P& tex den sk suverenitetsprincipen i artikel ". skala
www.fn.se/R2P i o Htori

ibilitvt tect D enna Ty O.Ck.s upp dgn ter.rltonella Kan beges i bede internationella och
www.responsioilitytoprotect.org integriteten och principen om icke-inter- inh -

globalcentrer2p.or . L . . inhemska kon%ikter

www.g p.org vention som sy'ar till att det internationella Exempel p- brott: kidnappning, at-
www.r2p.eu samfundet inte ska beblanda sig i en stats ’ '

. . tacker mot civila, veldtekter.
inre angelegenheter. Den tar vidare ockse



BROTT MOT MINSKLIGHETEN

Brott mot menskligheten er: r

r Omfattande krenkningar som beges
som en del av ett vidstreckt eller r
systematiskt angrepp riktat mot

civilbefolkningar

Kan beges under bede krigs- och
fredstid

Exempel pe brott: mord, utrotning,
fe€rslavning, deportation eller tvengs-

f€r%yttning av befolkning, tortyr,
apartheid, veldtekt, petvingat havan-
deskap och annan form av sexuellt
brott.

Det h#r kan DU g'ra’

Trots sin stora betydelse fIr m#nniskor i toga vrtlet nya begreppet skyldigheten att syyitat(Rande s"
gott som ok#nt hos den breda allm#itiletémafter beh#vs f#r att sprida kunskap ektigeniéoga. Ditt st#d
beh#vs $ven f#r att p%verka v$riden i pogiti$ikkommer n%gra f#rslag p% vad jusaDU kan g#

L#s p™

Kunskap #r grunden flr all handling
Informera dig genom att I$sa vidar@¢ p%

B www.fn.se/R2P
B www.responsibilitytoprotect.org
B www.globalcentrer2p.org

Hwww.r2p.eu

Delta i kampen mt
fattigdomen'

Hij#lp till att bygg
fredliga samh#lle

Aktiv "teruppbyggnad av samh#le
efter en kon'ikt #r avg'rarftieatt f%
ig%ng en positiv utveckling och
f#rhindra att kon ikten bryter ut iggn.
70 av vé$ridens I$nder ligger 70 mijon
minor kvar i marken. Detta f#rhind
normal tillvaro d$r jorden kan brika
och barn kan leka fritt. Varje halvt
skadas en m$nniska n%gonstansjav
mina.

=

Kampanjen Rlj-en-maemdbetar me
att samla in pengar till FN:s mifr#-
ningsarbete. Ge ett personligt
eller bli fadder.

B G% in pd&w.rlj-en-mina.nu.

Ett av sk#len till att kon ikter uppst]
#r fattigdom och klyftor mellan gru
per i samh#llet.

Ett effektivt s$tt att bek$mpa fattig
$r att ge gratis skolmat till barn i faflig
I$nder, n%got som FN:s livsmedelgpr
gram WFP arbetar med sedan m%ng
H$r i Sverige samlar kampanjen SHol
blir kunskap in pengar till WFP:s afpet

H Ge ett eget bidrag& @Ravilfn.se/
skolmaeller s$tt in pengarna p% pd| nr
90 00 79-5 (ange °skolmat®). Du k
ocks% st#dja kampanjen en I$ngre] tid
genom att bli autogirogivare.

Skriv mejl och
ins#ndare'

N#r man ser p" nyheterna om konfik-

skillnad& Skriv en ins$ndare till di
lokaltidning om en kon'ikt som du

B Skriv en ins$ndare om detta oc
$ven mejl till statsminister Fredrik
Reinfeldt och f#rsvarsminister Ste
Tolgfors& Kr$v att Sverige ska bi
med “er soldater till FN. Mejlform
®nns pitvw.regeringen(kicka p%
%kontakt och bes#k°).

Informera andra’

Best$ll extra exemplar av V$ridsh@ri-

sonts temanummer om skyldighetgn att

skydda. Dela ut tidningarna till intrgs-
serade i din omgivning eller 1$gg
v$ntrum och personalrum. F#r pri
kontakta info@fn.se.

B Faktabladet om skyldigheten att
skydda (fyra sidor) kan best$llas U
kostnad i upp till tio exemplar. Korj
info@fn.seller ring8 + 462 25 40.

an

akta

UNA SWEDEN



